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Sobre esta publicacao

Escopo. Este guia trata da preparagao do requerimento de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, com
foco nas regras urbanas gerais e de transigcao abrangidas nesta edicao. Sao examinados o CNIS, a caréncia, a prova de
periodos, o direito adquirido, as regras aplicaveis, a formacao do valor, a simulagao do Meu INSS e o processo
administrativo.

Delimitagao. A aposentadoria especial é objeto de publicagao propria desta colegcao, o Guia da Aposentadoria Especial
2026. Aposentadorias rurais, da pessoa com deficiéncia e do professor, assim como os regimes proprios de
previdéncia social, nao sao desenvolvidos nesta edigcao.

Controle de atualizacao. O Anexo A reune requisitos numéricos aplicaveis em setembro de 2026 e deve ser conferido
a cada nova edigao. Este material tem carater informativo e nao substitui a analise das circunstancias de um caso
concreto.
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Antes de pedir a aposentadoria

Chegar a idade de aposentadoria ou acumular muitos anos de trabalho costuma produzir uma impressio natural: a de que o
passo seguinte é apenas acessar o Meu INSS e formular o requerimento.

Na pratica, existe uma etapa anterior que merece atengao.

A aposentadoria € o resultado de um histdrico previdencidrio construido ao longo de décadas. Esse histdrico pode envolver
vinculos de emprego, remuneracdes, contribui¢des feitas por conta prdpria, periodos registrados de forma incompleta,
atividades exercidas em condi¢des especiais e mudangas legislativas ocorridas durante a vida profissional.

Por isso, antes do protocolo, é recomendével compreender quais informacgdes o INSS possui sobre esse histdrico e se elas
correspondem ao que efetivamente ocorreu.

O Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais, o CNIS, ocupa posi¢do central nessa conferéncia. A lei determina que suas
informagGes sejam utilizadas pelo INSS para comprovagdo de filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo de
contribuicgio, relacio de emprego e cdlculo do saldrio de beneficio. A mesma lei admite, porém, inclusfo, exclusdo e
retifica¢do dos dados quando houver divergéncia devidamente comprovada.

O histdrico exibido pelo sistema €, portanto, extremamente relevante. Sua existéncia em uma base de dados n3o dispensa,
contudo, a conferéncia pelo préprio segurado.

1.1 A aposentadoria nao comeca no botao "solicitar"

O requerimento administrativo formaliza perante o INSS o pedido de reconhecimento de um direito. Antes dele, algumas
perguntas precisam estar minimamente respondidas.

O CNIS registra todos os vinculos que deveriam constar? As remuneragdes estdo corretas? Existem meses sem informagio?
Houve periodos de contribuic¢do por conta prépria? Alguma contribuic¢io foi paga em atraso? Existem competéncias abaixo
do limite minimo? Houve atividade com exposi¢o a agentes nocivos? Os documentos necessdrios para comprovar eventuais
divergéncias estdo disponiveis?

Essas perguntas nio significam que todo segurado encontrard um problema. Significam que o direito previdencidrio nio é
determinado exclusivamente pela idade exibida em uma tela.

O servigo oficial do Governo Federal descreve o extrato do CNIS como o documento que apresenta os vinculos, as
remuneracdes e as contribui¢des previdencidrias encontrados na base. Pelo Meu INSS é possivel consultar extratos de
relagdes previdencidrias, extratos acompanhados das remuneragdes e informacles organizadas por ano civil para
contribui¢des posteriores a novembro de 2019.

Existe, portanto, informac3o verificdvel antes que o requerimento seja apresentado.

1.2 O que deve ser conferido antes do protocolo

Uma andlise prévia ndo se limita a saber quantos anos de INSS a pessoa tem. O ideal € que a conferéncia alcance, conforme o
histdrico de cada um:

e dados cadastrais e vinculos registrados no CNIS;

e periodos trabalhados que nfio aparecam corretamente;

e remuneracdes que possam influenciar o célculo;

e  contribui¢des efetuadas diretamente pelo segurado;

e competéncias recolhidas em atraso;

e  contribui¢Ges inferiores ao limite minimo;

e  caréncia e tempo de contribui¢io, que sdo conceitos diferentes;
e periodos de atividade especial e a documentagéo disponivel;

e  eventual direito jd incorporado segundo regras anteriores;

* regrade aposentadoria potencialmente aplicdvel ao histdrico;
e documentos necessdrios para esclarecer divergéncias antes ou durante o processo administrativo.

Esse levantamento n3o substitui a andlise juridica de situagdes especificas. Sua funcdo é reduzir a possibilidade de que o
requerimento seja construido sobre uma fotografia incompleta da vida previdencidria.

1.3 Trés planos que precisam conversar

Uma das fun¢des deste guia é mostrar que existem trés planos distintos.

O primeiro é o que aconteceu na vida profissional do segurado.
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O segundo é o que foi informado aos sistemas trabalhistas e previdencidrios.
O terceiro € o que poderad ser juridicamente reconhecido para determinada aposentadoria.
Na situagdo ideal, os trés coincidem. Nem sempre isso acontece.

O CNIS recebe e consolida informacdes provenientes de diferentes bases, entre elas o eSocial, e o préprio INSS recomenda
que o trabalhador acompanhe seu extrato previdencidrio para verificar o registro adequado das informacdes.

Essa conferéncia prévia é relevante porque uma divergéncia pode exigir documentagio prépria. Quando vinculo, atividade,
remuneracdo ou contribui¢do ndo constam do CNIS, ou quando existe duvida quanto & regularidade do dado registrado, o
Regulamento da Previdéncia Social prevé comprovagio por documentos contemporineos aos fatos que se pretende
demonstrar.

O capitulo 4 tratard especificamente das formas de comprovacdo. Por ora, basta guardar uma ideia: a auséncia de uma
informagio no CNIS no significa, por si s, que o fato nunca existiu, assim como a existéncia de um registro no elimina
toda possibilidade de conferéncia ou corre¢do.

1.4 Nem todo problema se resolve pagando uma contribuicao

Outro cuidado deve acompanhar toda a leitura deste guia.
Quando aparece uma lacuna no CNIS, a solu¢io no é automaticamente pagar o INSS.
Aresponsabilidade pelo recolhimento varia conforme a categoria do segurado e a natureza da atividade exercida.

Para o segurado empregado, inclusive o empregado doméstico, e para o trabalhador avulso, a Lei n° 8.213/1991 determina, no
célculo do beneficio, o cdmputo dos saldrios de contribui¢do devidos mesmo quando néo recolhidos pela empresa ou pelo
empregador doméstico, sem prejuizo da cobranga de quem tinha a obrigacdo de recolher. A disciplina da caréncia também
diferencia essas categorias daqueles segurados responsdveis pelo recolhimento das préprias contribuicdes.

Existem ainda situa¢Ges em que a empresa é responsavel por descontar e recolher a contribui¢do do contribuinte individual
que lhe presta servico, nos termos da Lei n® 10.666/2003, ressalvadas as hipdteses legais especificas.

Antes de recolher um periodo pretérito, € preciso compreender qual era a categoria previdencidria, quem possuia a obrigacio
de recolhimento e qual efeito juridico se pretende produzir.

Essa questdo reaparecerd no capitulo 3.

1.5 Perder a qualidade de segurado nao apaga o que ja foi conquistado

Uma preocupacio frequente merece esclarecimento desde a abertura deste guia.

Muitas pessoas que ficaram longos periodos sem contribuir acreditam ter perdido tudo o que acumularam. Para a
aposentadoria, essa conclusdo nio corresponde a lei.

A Lei n® 8.213/1991 estabelece que a perda da qualidade de segurado nio prejudica o direito & aposentadoria para cuja
concessdo tenham sido preenchidos todos os requisitos, segundo a legislagdo em vigor & época em que esses requisitos foram
atendidos.

Isso nio significa que a qualidade de segurado seja irrelevante no sistema previdencidrio, porque ela produz efeitos
importantes para outros beneficios. Significa que, quanto & aposentadoria, a pergunta decisiva é se e quando os requisitos
foram integralmente preenchidos.

O tema serd retomado no capitulo 5, ao tratarmos de direito adquirido.

1.6 O objetivo deste guia

Este material nfo pretende transformar o leitor em especialista previdencidrio nem fornecer uma férmula universal de
aposentadoria.

7

Seu objetivo é mais especifico: apresentar os principais pontos que merecem conferéncia antes de um requerimento,
explicando por que informagdes aparentemente simples podem produzir consequéncias diferentes conforme o histdrico
contributivo.

Nos capitulos seguintes veremos que um més pode constar do CNIS e ainda assim exigir andlise, que uma contribuicio paga
pode nio gerar todos os efeitos imaginados, que caréncia n3o é sinénimo de tempo de contribui¢io e que diferentes periodos
da vida profissional podem estar submetidos a regras distintas.

A primeira providéncia é conhecer o préprio histérico previdencidrio.

E o principal documento para iniciar essa leitura é o CNIS.
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CNIS: o ponto de partida da conferéncia previdenciaria

2.10queéoCNIS

O Cadastro Nacional de InformagGes Sociais é uma das principais bases utilizadas pelo INSS para o reconhecimento de
direitos previdencidrios.

Em termos prdticos, o extrato previdencidrio reine informacdes relacionadas aos periodos de trabalho e contribuigio, as
remuneracdes e as contribui¢des registradas em nome do segurado. O servico oficial de emissdo estd disponivel pelo Meu
INSS e permite a obteng¢ido do documento pela internet.

Sua importéincia ndo decorre apenas da prética administrativa.

O art. 29-A da Lei n° 8.213/1991 determina que o INSS utilize as informag¢es do CNIS sobre vinculos e remunerag¢des para o
célculo do saldrio de beneficio, a comprovacio de filiagdo ao RGPS, o tempo de contribuigio e a relagdo de emprego. O
Regulamento da Previdéncia Social atribui aos dados de vinculos, remuneracdes e contribui¢des valor probatdrio para essas
finalidades.

E por isso que a leitura do CNIS deve anteceder, sempre que possivel, o requerimento de aposentadoria.

2.2 Ponto de partida, nao presuncao absoluta de perfeicao

Arelevincia juridica do cadastro nio significa que ele seja imutdvel.

A Lei n® 8.213/1991 prevé que o segurado pode solicitar, a qualquer momento, a inclusio, a exclusio ou a retificagdo das
informagdes constantes do CNIS, mediante apresentagdo de documentos que comprovem a divergéncia. A lei também
estabelece cautelas especificas para informacdes inseridas ou retificadas de forma extemporénea.

Disso decorre uma consequéncia pratica.

Quando alguém encontra um vinculo ausente, uma remuneracdo aparentemente incorreta ou outro dado incompativel com
sua trajetdria profissional, a pergunta adequada nio é "o sistema perdeu meu tempo".

A pergunta é: qual fato estd divergente e que documentacio é capaz de demonstra-lo?

O Regulamento da Previdéncia Social determina que, na auséncia de informag&es sobre atividade, vinculo, remuneragio ou
contribuigio, ou quando houver duvida sobre a regularidade dos dados existentes, a confirmacdo do periodo dependera de
documentos contemporaneos aos fatos.

Isso desloca a andlise da tela do sistema para a prova disponivel.

2.3 O que observar no extrato

Aleitura inicial do CNIS pode comecar pela comparagio entre o documento e a memdoria documental do segurado.

Os periodos de emprego que constam da CTPS aparecem no cadastro? As datas de inicio e término estdo corretas? Ha
remuneracdes nos meses em que efetivamente houve trabalho? Existem contribui¢bes préprias que ndo aparecem? Algum
periodo apresenta pendéncia ou informacéo que exija esclarecimento?

A conferéncia das remuneracdes também n#o deve ser ignorada.

O CNIS nfo serve apenas para contar meses ou anos. As informag&es de remuneracdo integram a base utilizada na formagio
do valor dos beneficios, observadas as regras de célculo aplicdveis a cada caso, e a lei vincula expressamente os dados do
cadastro ao cédlculo do saldrio de beneficio.

Um vinculo corretamente registrado, mas acompanhado de dados remuneratdrios incompletos ou divergentes, pode
demandar andlise diferente daquela necessdria quando o vinculo inteiro estd ausente.

O tratamento de cada hipétese depende da origem da informagio e dos documentos disponiveis.

2.4 Dados inseridos fora do tempo esperado podem exigir prova adicional

Outro ponto relevante é a informagdo extemporanea.

A legislacdo ndo determina que toda informagio extemporinea seja automaticamente invilida. Ela estabelece que sua
aceitacdo pode ficar condicionada & comprovagio dos dados ou da divergéncia apontada.

O art. 29-A, § 3°, da Lei n® 8.213/1991 prevé essa exigéncia para informagdes relativas a vinculos e remuneragdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retifica¢des de informagdes anteriormente prestadas.

Na prética, isso refor¢a uma ideia recorrente neste guia: o fato previdencidrio e a sua prova nido sdo a mesma coisa.
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Uma pessoa pode efetivamente ter trabalhado em determinado periodo e, ainda assim, precisar demonstrar
administrativamente esse trabalho, porque a informacao disponivel no € suficiente para o reconhecimento automdtico.

2.5 Quando o empregador nao recolheu

Essa situa¢do merece cuidado porque costuma gerar preocupagio desnecessdria.
O empregado ndo deve presumir que todo recolhimento ausente precisa ser pago por ele.

Para empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso, a Lei n® 8.213/1991 estabelece tratamento préprio. No célculo
da renda do beneficio, sdo considerados os saldrios de contribui¢io referentes aos meses em que as contribui¢es eram
devidas, ainda que a empresa ou o empregador doméstico ndo as tenha recolhido, observadas as condi¢des legais e
probatdrias pertinentes.

No campo da caréncia, a lei considera, para essas categorias, as contribuicGes referentes ao periodo contado a partir da
filiacdo, diferentemente da regra aplicdvel a segurados cujo recolhimento depende de pagamento préprio.

Isso ndo quer dizer que qualquer alegagdo de emprego serd aceita sem prova.

Se o vinculo n3o estiver devidamente demonstrado, ou se existirem duvidas quanto as informagdes do cadastro, poderd ser
necessdria documentagio apta a confirmar a atividade e o periodo. O ponto é outro: a inadimpléncia do responsivel pelo
recolhimento e a inexisténcia da relacdo de trabalho sdo problemas juridicamente diferentes.

2.6 Corrigir antes ou discutir no requerimento?

Alegislacdo permite solicitar a retificagdo do CNIS a qualquer momento.

Isso ndo significa que todo dado divergente precise necessariamente ser corrigido em procedimento auténomo antes do
pedido de aposentadoria. A escolha depende da natureza da inconsisténcia, da documentagio existente, do beneficio
pretendido e do momento em que a questdo precisa ser enfrentada.

Para os fins deste guia, a orientagio segura € mais simples: uma divergéncia relevante deve ser identificada antes do
protocolo, ainda que a definicido sobre a forma e 0o momento de corrigi-la dependa do caso concreto.

Detectar previamente o problema permite reunir documentos e compreender sua repercussio. Descobri-lo apenas depois de
uma exigéncia ou de uma decisdo administrativa reduz a margem de organizag¢io do segurado.

2.7 O CNIS deve ser lido, nao apenas baixado

Obter o extrato € a primeira etapa, nio a conferéncia.

A andlise exige comparar o cadastro com a trajetdria profissional e contributiva da pessoa. E nesse momento que aparecem
as questdes aprofundadas ao longo deste guia:

® um periodo existiu, mas nio aparece;

e um vinculo aparece, mas com divergéncia;

®  uma contribuicdo foi paga em atraso;

e um més ficou abaixo do limite minimo;

e um periodo foi trabalhado sob exposi¢do a agentes nocivos;

e ainformacéo disponivel ndo permite identificar de imediato qual efeito aquele periodo produzira.

E justamente por isso que CNIS, tempo de contribui¢io e caréncia no podem ser tratados como sinénimos.
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Caréncia e tempo de contribuicao: por que nao sao amesma
coisa

3.1 Duas perguntas diferentes

Uma das confusdes mais frequentes na leitura do histérico previdencidrio ocorre quando se usa a expressio "tempo de INSS"
como se elaresolvesse todas as questdes.

O sistema previdencidrio trabalha com conceitos distintos.

A caréncia ¢ definida pela Lei n° 8.213/1991 como o nimero minimo de contribui¢cdes mensais indispensdveis para que o
beneficidrio faga jus ao beneficio, observada a disciplina legal aplicdvel.

O tempo de contribuigio estd relacionado aos periodos reconhecidos como contributivos para o RGPS e obedece a regras
proéprias de computo. A Constitui¢io determina que, para o RGPS, somente seja reconhecida como tempo de contribuicéo a
competéncia cuja contribuicio alcance o minimo mensal exigido para a categoria, ressalvados os mecanismos de ajuste
admitidos pelo préprio sistema. O Regulamento da Previdéncia Social disciplina os periodos computéveis e as formas de
ajuste.

Perguntar "quanto tempo eu tenho?" nio é, portanto, o mesmo que perguntar "quantas contribui¢des contam para a
caréncia?".

3.2 Por que a distincao importa na aposentadoria

Para as aposentadorias abrangidas por este guia, a caréncia permanece requisito relevante.

A Lei n® 8.213/1991 prevé, como regra, 180 contribui¢cdes mensais para as aposentadorias por idade, por tempo de servigo e
especial, nomenclaturas oriundas da estrutura legislativa anterior 4 EC n® 103/2019.

H4 ainda situag¢des histdricas submetidas a tabela do art. 142 da Lei n° 8.213/1991, aplicdvel aos segurados inscritos na
Previdéncia Social urbana até 24 de julho de 1991, conforme o ano em que tenham sido preenchidas as condi¢bes do
beneficio. Esse tema serd retomado no capitulo sobre direito adquirido.

O importante, neste momento, é compreender que o cumprimento do tempo exigido por determinada regra nfo autoriza
ignorar a caréncia. As duas verificagdes precisam conversar.

3.3 Aforma de contar caréncia depende da categoria do segurado

Alei estabelece tratamentos diferentes conforme a forma de filiagdo ao RGPS.

Para empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso, o art. 27 da Lei n® 8.213/1991 considera, para a caréncia, as
contribuig¢des referentes ao periodo contado a partir da filiac¢3o.

Para contribuinte individual, segurado especial que contribua na forma pertinente e segurado facultativo, a regra legal
vincula-se ao efetivo pagamento da primeira contribui¢do sem atraso, ndo sendo consideradas, para esse inicio, as
contribuic¢des recolhidas posteriormente e referentes a competéncias anteriores.

Essa diferenca impede uma conclusdo aparentemente intuitiva:

"Se eu pagar hoje varios meses antigos, terei automaticamente o mesmo numero de meses de caréncia."

Alegislagdo ndo permite essa generalizagio.

Categorias, periodos e situagBes especificas precisam ser identificados antes que se atribua determinado efeito a um
recolhimento. H4, inclusive, hipdteses em que o contribuinte individual presta servico a pessoa juridica e a obrigagio de
arrecadar e recolher a contribuic¢do pertence & empresa, nos termos da Lei n° 10.666/2003.

A andlise comeca, portanto, por uma pergunta: qual era a posic¢do previdencidria da pessoa naquele periodo?

3.4 Contribuicao paga em atraso nao significa, automaticamente, caréncia

As contribui¢des em atraso s3o talvez o melhor exemplo da diferenga entre pagamento, tempo de contribuic3o e caréncia.

Como visto, para contribuinte individual, segurado especial nas hipdteses contributivas e facultativo, a caréncia é contada a
partir da primeira contribuicio paga sem atraso, nio se considerando, para esse efeito inicial, recolhimentos posteriores
relativos a competéncias anteriores.
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Isso ndo significa que todo pagamento atrasado seja inutil. Significa que o efeito juridico do pagamento precisa ser
identificado.

Determinado periodo pode exigir comprovagio de atividade. Outro pode depender de cdlculo especifico. Em certas
situagdes, o recolhimento pode produzir efeito para tempo de contribui¢do sem produzir exatamente o mesmo efeito para
caréncia.

Para periodos de atividade remunerada de contribuinte individual j4 alcangados pela decadéncia, a Lei n® 8.212/1991 prevé
indenizac¢do ao INSS quando o segurado pretende computd-los como tempo de contribui¢io, desde que preenchidos os
pressupostos legais.

A pergunta "posso pagar este periodo?" nio deve, assim, ser separada de outras duas: preciso comprovar a atividade? e
para qual finalidade esse recolhimento serad utilizado?

3.5 Periodo trabalhado e contribuicao recolhida nem sempre sao equivalentes

Para quem trabalhou como empregado, a l6gica difere daquela aplicada a quem recolhia diretamente.

A empresa tem obrigag¢io legal de arrecadar e recolher as contribui¢des devidas pelos segurados empregados e trabalhadores
avulsos, e, em determinadas situag¢des, também responde pelo recolhimento da contribui¢io do contribuinte individual que
lhe presta servico.

Encontrar um més sem recolhimento visivel no cadastro n3o autoriza, portanto, concluir automaticamente que o
trabalhador deve recolhé-lo do préprio bolso.

E preciso definir antes:

e qual era a categoria previdencidria;

e  seaatividade efetivamente ocorreu;

®  quem possuia a obrigacdo de recolher;

® seo periodo estd documentalmente comprovado;

e qualinformagéo estd ausente ou divergente no CNIS.

Essa distin¢3o evita transformar falha do responsével pelo recolhimento em suposta divida previdencidria do segurado.

3.6 E as contribuicoes abaixo do salario minimo?

A Reforma da Previdéncia introduziu regra especialmente relevante para periodos posteriores a sua entrada em vigor.

O art. 195, § 14, da Constitui¢io, incluido pela EC n° 103/2019, determina que somente seja reconhecida como tempo de
contribui¢do ao RGPS a competéncia cuja contribuicdo seja igual ou superior ao minimo mensal exigido para a categoria,
assegurado o agrupamento de contribuicdes.

Para operacionalizar essa regra, o art. 29 da EC n° 103/2019 admite, nas condic¢des ali estabelecidas, trés mecanismos:
complementar a contribui¢do até o minimo, utilizar o excedente de outra competéncia ou agrupar contribuic¢ées inferiores
ao minimo. A disciplina regulamentar prevé os mesmos mecanismos, observadas as regras aplicdveis e 0 mesmo ano civil
para os ajustes correspondentes.

Esse ponto merece atengio na leitura do CNIS, porque uma competéncia visivel no extrato ndo significa necessariamente que
ela esteja produzindo, sem qualquer ajuste, todos os efeitos esperados.

Ao mesmo tempo, a conclusio nio deve ser aplicada mecanicamente a qualquer contribui¢io antiga. A data da competéncia,
a categoria do segurado e o regime juridico vigente no periodo precisam ser considerados.

3.7 Trés conceitos que nao devem ser confundidos

Ao final deste capitulo, é util separar trés perguntas.
A atividade ocorreu? E uma questio de fato e, quando necessdrio, de prova.

O periodo pode ser reconhecido como tempo de contribui¢do? E uma questio previdencidria que depende da categoria,
das contribuigdes, da legislagio e das particularidades daquele periodo.

A competéncia conta para caréncia? E outra pergunta, submetida as regras préprias dos arts. 24 a 27 da Lei n° 8.213/1991 e
a legislacdo aplicdvel ao segurado.

Em muitos periodos, as trés respostas serdo positivas. Em outros, nio.

E exatamente essa possibilidade que torna inadequado avaliar uma aposentadoria apenas somando datas ou comprovantes
de pagamento.
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3.8 Antes de pagar um periodo antigo

Uma contribuigdo previdencidria paga em atraso ndo deve ser tratada como simples compra de tempo.

Dependendo do caso, pode ser necessdrio comprovar a atividade exercida. A forma de cdlculo pode variar. A contribuic¢io
pode estar sujeita a indenizag3do. Pode existir responsabilidade de terceiro pelo recolhimento. E o pagamento pode produzir
efeitos diferentes para tempo de contribuigéo e para caréncia.

Qualquer regularizac¢io de periodo pretérito deve, por isso, partir da identificagdo do fato previdencidrio que se pretende
reconhecer.

O pagamento € uma etapa possivel. Nem sempre € a primeira.
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Como comprovar periodos que nao aparecem corretamente

Identificar uma divergéncia no CNIS € apenas a primeira parte do problema. A segunda é demonstrar, de forma adequada, o
fato que precisa ser reconhecido.

Um vinculo pode estar ausente. A data de admissdo pode estar incorreta. Uma remunerag¢do pode nio aparecer. Determinado
periodo pode ter sido informado tardiamente. Em outras situac¢Ses, a atividade efetivamente ocorreu, mas os dados
disponiveis ao INSS nfo bastam para o reconhecimento automadtico.

Nesses casos, a pergunta central deixa de ser apenas "o que estd errado no sistema?" e passa a ser: qual fato precisa ser
comprovado e que documento é apto a demonstrd-lo?

Essa mudanca de perspectiva importa porque documentos diferentes cumprem fung¢des diferentes.

4.1 O documento precisa corresponder ao fato que se pretende provar

O Regulamento da Previdéncia Social estabelece que, quando ndo constarem do CNIS informagGes sobre atividade, vinculo,
remuneracio ou contribui¢do, ou quando houver duvida sobre a regularidade dos dados existentes, a confirmacio do
periodo depende da apresentacio de documentos contemporaneos aos fatos que se pretende comprovar.

A exigéncia de contemporaneidade tem funcfo probatdria: aproximar o documento do fato histdrico que estd sendo
reconstruido.

Antes de reunir papéis indiscriminadamente, portanto, é necessério identificar a divergéncia.

Se a discussdo € a existéncia de um vinculo de emprego, a prova necessdria nio € necessariamente a mesma utilizada para
demonstrar determinada remuneragdo. Se o problema é a remuneracio registrada em certo més, um documento que apenas
comprove que o segurado trabalhou para aquela empresa pode nfo resolver a divergéncia salarial.

Da mesma forma, documentos que comprovem o vinculo nfo substituem a documentacgio especifica exigida para
demonstrar exposi¢do a agentes nocivos. A atividade especial serd tratada no Guia da Aposentadoria Especial 2026.

4.2 Quais documentos podem auxiliar na comprovacao

O Regulamento da Previdéncia Social apresenta exemplos expressos de documentos que podem ser considerados para
comprovacido de tempo de contribui¢ido, desde que contemporaneos aos fatos e compativeis com a forma de filiacdo do
trabalhador.

Entre eles est3o:

e  carteira profissional ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

e  contrato individual de trabalho;

e  carteira de férias;

®  carteira sanitdria;

e cadernetas de matricula ou de contribui¢des previstas na legislacio;

e  certiddo de inscri¢do em 6rgdo de fiscalizagio profissional, acompanhada de prova do exercicio da atividade;
e  contrato social e documentos societdrios pertinentes;

e  extrato de recolhimento do FGTS;

® recibos de pagamento.

O rol regulamentar contém outras hipéteses especificas. A existéncia de uma lista, porém, n3o significa que qualquer um
desses documentos seja suficiente para qualquer divergéncia. O valor probatério depende daquilo que o documento
efetivamente demonstra.

Uma abordagem documental segura parte sempre de duas perguntas: o que preciso provar? e este documento realmente
prova esse fato?

4.3 CTPS, CNIS eregistros eletronicos precisam ser lidos em conjunto

A Carteira de Trabalho continua sendo documento expressamente previsto no Regulamento para comprovacao de periodos.

Ao mesmo tempo, a digitalizacdo das relagGes trabalhistas alterou a forma pela qual as informacdes mais recentes chegam as
bases previdencidrias. Com a obrigatoriedade do eSocial, os registros eletrénicos relativos aos contratos de empregados e
empregados domésticos passaram a equivaler as anotacGes trabalhistas correspondentes, sendo incorporados ao CNIS e a
Carteira de Trabalho Digital.

A conferéncia de um periodo recente nio reproduz, portanto, a 1dgica documental de um vinculo ocorrido décadas atrds.
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O histdrico previdencidrio pode atravessar diferentes sistemas de registro. Um segurado com longa vida profissional pode ter
periodos documentados em carteira fisica, informac¢des posteriormente transferidas para bases eletronicas e vinculos
recentes formados diretamente por registros digitais.

O ponto relevante ndo ¢ escolher entre documento antigo e sistema novo. E verificar se o conjunto das informagdes
reconstrdi corretamente a trajetdria contributiva.

4.4 Umvinculo ausente nao deve ser confundido com remuneracao ausente

Os dois problemas produzem perguntas diferentes.

Quando o vinculo inteiro estd ausente, pode ser necessdrio demonstrar que a relacio de trabalho existiu e delimitar seu
periodo.

Quando o vinculo aparece, mas as remuneracdes estdo ausentes ou divergentes, a discussio se desloca para os valores
que devem integrar o histdrico contributivo.

O Regulamento permite a utilizagdo de documentos contemporineos justamente para as situacdes em que atividade,
vinculo, remunerac3o ou contribui¢do nio estejam adequadamente refletidos no CNIS.

Essa separagdo também é relevante para o cdlculo. Como demonstrado no capitulo 7, o reconhecimento de determinado
emprego e a defini¢do das remuneracdes que integrardo a média sio etapas relacionadas, mas ndo idénticas.

4.5 E se aempresa nao existir mais?

O encerramento das atividades de uma empresa nio transforma automaticamente o periodo trabalhado em tempo perdido.
Pode, contudo, tornar a reconstrugido documental mais complexa.

O Regulamento prevé que, na falta de documento contemporineo, determinadas declaragdes, atestados ou certid3es
baseados em registros existentes possam ser admitidos, sujeitos & confirmacio pelo INSS. Prevé também que, quando os
documentos apresentados nio forem suficientes, a prova possa ser complementada por pesquisa ou justificacdo
administrativa, conforme o caso.

A Lei n° 8.213/1991 admite a justificagio processada perante a Previdéncia Social para suprir falta de documento ou provar
ato de interesse do beneficidrio ou da empresa, observados os limites legais.

Existe, porém, uma restri¢do importante. Para comprovagio de tempo de servigo, inclusive em justificacdo administrativa ou
judicial, a lei exige inicio de prova material contemporinea dos fatos e, como regra, ndo admite prova exclusivamente
testemunhal, ressalvadas as hipdteses legais de for¢a maior ou caso fortuito.

Testemunhas podem, portanto, ter fun¢io relevante em determinadas situagGes, mas nio sdo substituto automadtico de
documentagio ausente.

4.6 Guardar documentos antigos pode continuar fazendo diferenca

Ainformatizac3o crescente do sistema previdencidrio ndo tornou inuteis os documentos histdricos.

Uma CTPS antiga, um contrato, um recibo de pagamento ou outro documento contemporineo pode se tornar relevante
muitos anos depois, especialmente quando a informagio eletrénica estiver ausente, incompleta ou sujeita a comprovagio.

Isso ndo significa guardar indiscriminadamente todo papel produzido ao longo da vida. Significa que documentos
relacionados a vinculos, remuneragdes, contribui¢des e situagles previdenciariamente relevantes merecem tratamento
diferente.

O melhor critério de organizag¢io é funcional: guardar aquilo que permite reconstruir um fato que poderad precisar ser
demonstrado.

4.7 Documento incompleto nao impede o protocolo, mas pode nao resolver a prova

A Lei n° 8.213/1991 estabelece que a apresentacio de documentac¢io incompleta nio constitui motivo de recusa do
requerimento de beneficio.

Essa regra protege o direito de requerer. N3o significa, porém, que documentagéo insuficiente baste para o reconhecimento
do periodo discutido.

As duas questdes precisam ser separadas: o INSS pode receber o requerimento? e os elementos apresentados sdo
suficientes para comprovar o direito alegado?

Aresposta positiva a primeira ndo determina a resposta a segunda.
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E por isso que a conferéncia documental anterior ao protocolo continua sendo ttil: nio para impedir o segurado de requerer,
mas para identificar antecipadamente os fatos que provavelmente dependerio de demonstragdo.

4.8 Uma forma pratica de organizar a prova

Antes do requerimento, pode ser util construir uma linha do tempo simples da vida previdencidria, relacionando:

periodo;

categoria previdenciaria;

informacdo constante do CNIS;
divergéncia identificada;

documento disponivel;

fato que aquele documento demonstra;
ponto ainda sem comprovacdo suficiente.

Essa organizacio nfo cria direito nem substitui a andlise previdencidria. Sua utilidade é evitar que documentos sejam
reunidos sem relagéo clara com o problema que se pretende resolver.

No capitulo seguinte, a mesma reconstrucdo temporal assume outra funcgo: identificar qual legislacdo incidia quando os
requisitos para determinada aposentadoria foram preenchidos.
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Direito adquirido e por que a data importa

A Reforma da Previdéncia nio apagou os direitos previdencidrios jd integralmente incorporados antes de sua entrada em
vigor. Esse é um dos pontos mais importantes para quem iniciou a vida contributiva antes de 2019.

Quando a legislacdo previdencidria muda, é preciso distinguir quem ja havia preenchido todos os requisitos de
determinada aposentadoria de quem ainda estava construindo o direito.

Essa diferenca determina se o segurado poderd utilizar a disciplina anterior ou se deverd examinar as regras posteriores e as
transicOes criadas pela reforma.

5.1 O marcode 13 de novembro de 2019

A Emenda Constitucional n° 103 foi publicada em 13 de novembro de 2019 e, para as disposi¢des previdencidrias aqui
tratadas, entrou em vigor na data da publicagio.

Essa data funciona como divisor temporal fundamental para as aposentadorias do RGPS abrangidas por este guia.

Em termos simplificados, é necessdrio perguntar: até 13 de novembro de 2019, todos os requisitos de alguma
aposentadoria ja haviam sido preenchidos?

Se aresposta for positiva, pode existir direito adquirido segundo a legislagdo anterior.

Se for negativa, o fato de a pessoa jd possuir muitos anos de contribui¢do ndo basta para manter integralmente o regime
revogado. Nesse caso, devem ser examinadas as regras de transi¢do ou a regra aplicdvel a filiacdo posterior, conforme a
situacdo.

5.2 O que significa direito adquirido nesse contexto

O art. 3° da EC n° 103/2019 assegura a concessio, a qualquer tempo, da aposentadoria ao segurado do RGPS que tenha
preenchido os requisitos até a entrada em vigor da Emenda, observados os critérios da legislagio vigente quando essas
condig¢des foram satisfeitas. O mesmo dispositivo determina que o valor do beneficio seja apurado segundo a legislacdo
vigente naquele momento.

Duas consequéncias decorrem dai.

A primeira é que o segurado no perde o regime juridico jd incorporado apenas porque nio requereu a aposentadoria
imediatamente.

A segunda € que a andlise ndo se limita aos requisitos de acesso: a forma de cdlculo vigente quando o direito foi adquirido
também pode ser relevante.

E por isso que o capitulo 7 ndo aplica automaticamente a férmula pés-Reforma a todos os segurados.

5.3 Direito adquirido nao é o mesmo que estar perto de se aposentar

Uma pessoa poderia ter, em novembro de 2019, muitos anos de contribuico e ainda assim néo preencher todos os requisitos
de nenhuma aposentadoria entio existente.

Nesse caso havia trajetdria previdencidria avangada, ndo necessariamente o direito adquirido protegido pelo art. 30 da EC n°
103/2019.

Foi justamente para os segurados ja filiados que ainda n3o haviam completado os requisitos que a Reforma instituiu as
regras de transic3o.

A distin¢do pode ser resumida assim:

* requisitos integralmente preenchidos antes da Reforma: anilise de direito adquirido;
e filiacdo anterior, mas requisitos ainda incompletos: andlise das regras de transi¢io;
e filiacdo posterior &2 Reforma: incidéncia da disciplina aplicdvel a filiacdo posterior & Reforma.

Essa organizagio € aprofundada no capitulo 6.

5.4 Perder a qualidade de segurado nao apaga uma aposentadoria ja adquirida

O capitulo 1 antecipou essa regra porque ela responde a uma preocupagio frequente de quem passou anos sem contribuir.

O art. 102, § 1°, da Lei n® 8.213/1991 determina que a perda da qualidade de segurado ndo prejudica o direito 4 aposentadoria
quando todos os requisitos ja tenham sido preenchidos de acordo com a legislagdo vigente naquele momento.
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Para a aposentadoria, portanto, a interrup¢do das contribui¢6es néo autoriza concluir que todo o tempo foi perdido.

E necessdrio reconstruir o histdrico e verificar se, quando e sob qual legislacdo os requisitos foram preenchidos. Trata-se
de andlise temporal, nfo apenas cadastral.

5.5 Pode existir mais de um momento juridicamente relevante

O direito previdencidrio de uma pessoa ndo € necessariamente fotografado em uma unica data.

Alguém pode ter alcancado determinada aposentadoria sob legislacdo anterior e continuado trabalhando. Mais tarde, essa
mesma pessoa pode preencher requisitos de outra regra.

O STF enfrentou a possibilidade de utiliza¢io do quadro juridico mais favordvel jd incorporado no Tema 334 da repercussio
geral. A tese estabelece que, para o cdlculo da renda mensal inicial, deve ser observado o quadro mais favordvel ao
beneficidrio quando o direito j4 estava preenchido, respeitadas a decadéncia para revisdo e a prescri¢cdo das prestacdes
vencidas.

Isso ndo significa que qualquer data escolhida pelo segurado produzird beneficio melhor. Significa que um direito j4
adquirido nfo deve ser desconsiderado apenas porque o requerimento ocorreu em momento posterior.

5.6 Direito ao melhor beneficio nao é promessa de beneficio maior

A expressdo "melhor beneficio" gera expectativa inadequada quando retirada do contexto juridico.

O Tema 334 nfo cria garantia de que sempre haverd multiplas aposentadorias disponiveis, nem de que uma andlise
necessariamente aumentard o valor do beneficio. O que o precedente protege é a consideragio do quadro juridico mais
favordvel que ja tenha sido efetivamente incorporado, quando presentes seus pressupostos.

Duas adverténcias acompanham esse ponto.

A primeira é terminoldgica: este guia ndo utiliza a expressdo "melhor aposentadoria” como promessa. A formulagio
juridicamente adequada é outra. Se houver mais de uma situacéo juridica validamente formada ao longo do histérico
previdencidrio, elas precisam ser identificadas antes que se conclua qual regime rege o beneficio.

A segunda é de conteuddo. O direito ao quadro juridico mais favordvel j4 incorporado nio se confunde com a chamada revisido
da vida toda.

No Tema 1.102 da repercussio geral, o Supremo Tribunal Federal assentou que a regra de transi¢do do art. 3° da Lei n°
9.876/1999 € de aplicacdo obrigatdria aos segurados por ela alcangados. Nesses casos, ndo € possivel optar pela regra
definitiva dos arts. 29, I e II, da Lei n® 8.213/1991 para incluir no cdlculo saldrios de contribui¢do anteriores a julho de 1994,
ainda que essa sistemdtica fosse mais favordvel.

Este guia ndo trata de acOes revisionais relativas a beneficios jd concedidos nem dos efeitos processuais especificos
produzidos nesses processos.

Essa conclusio também n3o elimina a necessidade de reconstruir eventual direito adquirido sob legislacdo anterior,
quando os respectivos requisitos ja haviam sido integralmente preenchidos. Trata-se de situacdo juridica distinta.

5.7 A DER tem efeitos juridicos préprios

DER € a Data de Entrada do Requerimento. Ela nfo € simples informagio de protocolo.

A legislagdo previdencidria relaciona a data de inicio das aposentadorias ao momento do requerimento e, em determinadas
hipdteses histdricas, também a data do desligamento do emprego e ao prazo em que o beneficio foi requerido. Os arts. 49 e
54 da Lein® 8.213/1991 demonstram que a data do requerimento participa da disciplina dos efeitos do beneficio.

Este guia ndo recomenda, ao publico indiferenciado, adiar um requerimento porque uma regra futura possa parecer mais
interessante.

Uma coisa é comparar direitos jd incorporados. Outra é orientar alguém, sem conhecer seu histdrico, a alterar a data do
requerimento. A segunda conduta afeta efeitos juridicos e financeiros e depende do caso concreto.

5.8 Direito adquirido nao significa pagamento automatico desde o primeiro dia
possivel

O art. 3° da EC n° 103/2019 preserva o regime juridico j4 adquirido e permite a concessio posterior segundo os critérios
vigentes quando os requisitos foram preenchidos.

Isso ndo se confunde com a afirmac3o de que todas as prestagdes seriam automaticamente devidas desde a primeira data em
que a aposentadoria poderia ter sido requerida.
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A existéncia do direito adquirido, a data de inicio do beneficio, os efeitos financeiros do requerimento e eventual prescri¢do
sdo questdes juridicas distintas.

A separacdo importa para que o leitor nfo extraia do direito adquirido a conclusfo perigosa de que poderia esperar
indefinidamente porque receberia tudo depois. Este guia ndo formula essa orientagio.

5.9 E se os requisitos forem preenchidos depois da DER?

Existe figura juridica especifica chamada reafirmacdo da DER.

No Tema Repetitivo 995, o ST] reconheceu a possibilidade de considerar momento posterior ao requerimento em que os
requisitos sejam implementados, inclusive no intervalo entre o ajuizamento da ac¢fio e a prestacdo jurisdicional nas
instincias ordindrias, observados os limites da tese firmada e a causa de pedir.

O precedente precisa ser compreendido em seu contexto. Ele nfo torna a DER irrelevante nem autoriza orientac¢do publica
genérica para postergar pedidos.

A reafirmacio € construgio juridica prépria para situagdes em que os requisitos sio completados posteriormente, e deve ser
analisada dentro do procedimento administrativo ou judicial correspondente.

Para um guia preventivo, sua principal utilidade é demonstrar que datas distintas podem produzir consequéncias
juridicas distintas.

5.10 Antes de escolher aregra, reconstrua alinha do tempo

A andlise de uma aposentadoria iniciada antes da Reforma deve procurar, no minimo, quatro marcos:

data de filiacdo ao RGPS;

situagdo previdencidria existente em 13/11/2019;

datas posteriores em que requisitos de diferentes regras possam ter sido preenchidos;
data do requerimento.

Essa reconstrugio evita dois erros opostos. O primeiro é aplicar automaticamente as regras atuais a quem jd possuia direito
anterior. O segundo é presumir direito adquirido apenas porque o segurado tinha longa vida contributiva antes da Reforma.

O préximo capitulo organiza as principais vias que podem aparecer depois dessa anédlise temporal.

VOLUME 01 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 15



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA
Quais regras podem ser relevantes em 2026

Depois de conferir o histdrico contributivo, as provas disponiveis e a existéncia de eventual direito adquirido, chega-se &
pergunta mais conhecida: qual regra de aposentadoria pode se aplicar?

Aresposta ndo comeca pela idade atual do segurado. Comeca pela data em que ele ingressou no RGPS e pela situac¢do em que
se encontrava quando a Reforma entrou em vigor.

6.1 Por que existem varias regras ao mesmo tempo

A ECn°103/2019 alterou os requisitos de aposentadoria e criou mecanismos destinados a quem j4 participava do sistema.
Por isso, em 2026 convivem, para os fins deste guia:

e  direitos adquiridos sob o regime anterior;
e  regrasde transi¢do para segurados filiados antes da Reforma;
e regraaplicdvel a filiagdo posterior a2 Reforma, nos termos da disciplina constitucional vigente.

Essa coexisténcia explica por que a pergunta "qual é a idade para se aposentar?" ndo tem resposta Unica.

O Anexo A reunira os requisitos numeéricos vigentes em setembro de 2026. O corpo deste capitulo permanece estrutural para
ndo envelhecer com as progressdes anuais.

6.2 A caréncia continua sendo requisito em todas as vias

Antes de percorrer as regras, é preciso retomar o capitulo 3.

Nenhuma das vias descritas a seguir dispensa a caréncia. Idade, tempo de contribui¢io e pontuagdo respondem a perguntas
préprias, e o nimero minimo de contribui¢des mensais exigido em lei é verificagio adicional, ndo alternativa.

Uma tabela de requisitos que mostre apenas idade e tempo de contribui¢3o estd, portanto, incompleta. O Anexo A registrard
a caréncia ao lado dos demais requisitos, para evitar que a leitura rdpida produza conclusio equivocada.

6.3 Primeiro grupo: quem ja possuia direito antes da Reforma

Se todos os requisitos de uma aposentadoria haviam sido preenchidos até a entrada em vigor da EC n® 103/2019, a anilise
comega pelo art. 3° da prépria Emenda.

O direito pode ser exercido posteriormente segundo os critérios vigentes quando foi adquirido, inclusive quanto ao cédlculo.

Essa situagdo nio é propriamente uma regra de transi¢do. E preservacio de direito j4 incorporado, e deve ser examinada
antes de qualquer comparagio entre as regras criadas pela Reforma.

6.4 Segundo grupo: filiagao anterior, sem direito adquirido

Para quem j4 era filiado ao RGPS em 13 de novembro de 2019, mas ainda n3o havia preenchido integralmente os requisitos
anteriores, a EC n®103/2019 criou diferentes regras de transigio.

Elas ndo seguem a mesma ldgica. Algumas combinam idade e tempo de contribui¢io. Outra utiliza sistema de pontos. Outras
exigem periodo adicional calculado a partir do que faltava na data da Reforma.

Estar na transi¢do nio identifica, sozinho, qual regra deve ser aplicada.

6.5 Regra de transicao por pontos

O art. 15 da EC n® 103/2019 combina idade e tempo de contribuicio.

Além de um tempo minimo contributivo, o segurado precisa alcancar um somatdrio de pontos correspondente & soma da
idade com o tempo de contribuicfo. A prépria Emenda estabeleceu crescimento anual dessa pontuagio até os limites nela
previstos.

O requisito numérico muda, portanto, ao longo dos anos. O valor aplicdvel em 2026 ficard no Anexo A.

O elemento conceitual a reter € que, nessa regra, completar apenas o tempo minimo de contribui¢do nio basta: idade e
tempo precisam alcangar conjuntamente a pontuagio exigida.
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6.6 Regra de transicao por idade minima progressiva

O art. 16 utiliza outra estrutura. Combina tempo minimo de contribui¢do com idade minima que aumenta gradualmente,
segundo a progressdo estabelecida pela prépria Emenda.

Também aqui o requisito etdrio precisa ser verificado conforme o ano em que o segurado pretende aferir o preenchimento
das condi¢Bes. O Anexo A registrard os valores de setembro de 2026.

Essa regra ndo se confunde com a transi¢io por pontos: em uma, o elemento varidvel é a idade minima; na outra, a soma
entre idade e tempo de contribuicio.

6.7 Regra do pedagio de 50%

A regra do art. 17 tem alcance mais restrito. Foi criada para segurados que, na entrada em vigor da Reforma, jd estavam
proximos do tempo de contribuicgo exigido pela legislacdo anterior.

A Emenda exige que, naquela data, a mulher tivesse mais de 28 anos de contribui¢do e o homem mais de 33 anos, além do
cumprimento posterior do tempo minimo e de periodo adicional equivalente a 50% do tempo que faltava em 13/11/2019.

Esses marcos ndo sdo progressdes anuais. Decorrem da fotografia da vida contributiva na data da Reforma.

A regra do peddgio de 50% ndo pode, portanto, ser escolhida por qualquer segurado apenas porque sua férmula parega
interessante. Antes de calcular o peddgio, € preciso verificar se a pessoa pertencia ao grupo alcancado pelo art. 17 em
novembro de 2019.

O capitulo 7 jd registrou outra caracteristica relevante: essa regra utiliza o fator previdencidrio no cilculo do beneficio.

6.8 Regra do pedagio de 100%

O art. 20 adota ldgica diferente. Além de idade e tempo minimo de contribuicdo, exige periodo adicional equivalente a todo o
tempo que faltava, em 13/11/2019, para alcangar o tempo contributivo de referéncia. Dai a expressio peddgio de 100%.

Diferentemente do peddgio de 50%, essa regra ndo estd limitada a quem estava a dois anos ou menos do tempo minimo na
data da Reforma. Possui, contudo, requisitos préprios, apresentados de forma consolidada no Anexo A.

No calculo, conforme registrado no capitulo 7, o segurado do RGPS enquadrado nessa transi¢do tem disciplina prépria de
valor.

6.9 Transicao por idade

O art. 18 criou regra especifica para segurados jd filiados ao RGPS na data da Reforma. Exige idade e tempo minimo de
contribuig¢io, com progressio daidade da mulher até o patamar previsto na Emenda.

Embora sua estrutura seja mais simples que a das regras de pontos ou peddgio, ela ndo se confunde com a regra aplicével a
filiacdo posterior a Reforma.

A diferenca mais evidente aparece no tempo minimo contributivo previsto para determinados segurados. Os requisitos
vigentes em 2026 constardo do Anexo A.

6.10 E quem se filiou depois da Reforma?

Para o segurado filiado ao RGPS apés a entrada em vigor da EC n® 103/2019, o art. 19 estabeleceu a regra geral aplicdvel até
que sobrevenha a legislagio a que o préprio dispositivo se refere.

Ela combina idade minima e tempo de contribui¢do, com requisitos distintos conforme o sexo.

H4 aqui uma diferenga prética importante em relacdo a transi¢do por idade: para determinados homens filiados somente
depois da Reforma, o tempo minimo previsto no art. 19 é superior ao exigido na transic¢do do art. 18.

Essa distin¢do demonstra por que a data de filiagdo precisa ser conhecida antes de consultar qualquer tabela de
aposentadoria.

6.11 Nao existe umaregra de 2026 unica

As expressdes "regra de 2026" ou "aposentadoria em 2026" sdo udteis apenas como referéncia temporal.

Juridicamente, existe um conjunto de regras cuja incidéncia depende da trajetéria do segurado. Em uma mesma data,
pessoas da mesma idade podem estar submetidas a disciplinas diferentes porque:

® umajd possuia direito adquirido antes da Reforma;
e outraestava filiada e se enquadra em uma transicéo;
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®  outraingressou no RGPS somente depois de 2019;
®  outra possui periodo especial que exige disciplina prépria.

O Anexo A serd, por isso, ferramenta de consulta, ndo substituto da reconstrugio realizada nos capitulos anteriores.

6.12 Aregrade acesso e aregra de calculo precisam ser examinadas juntas

Uma comparagio entre regras nio deve considerar apenas qual delas permite preencher os requisitos antes.

O capitulo 7 demonstrou que as formas de cdlculo variam. A regra do peddgio de 50% utiliza fator previdencidrio. A do
pedégio de 100% tem disciplina distinta. As demais regras abrangidas pela EC n° 103/2019 seguem os critérios de célculo
nela definidos.

Uma andlise previdencidria completa envolve, portanto, ao menos duas perguntas: quando os requisitos sdo preenchidos?
e como o beneficio € calculado segundo aquela regra?

Respondé-las separadamente produz visdo incompleta.

6.13 O que nao esta sendo tratado neste capitulo

A primeira edicdo deste guia tem recorte deliberado.

A aposentadoria especial serd examinada no Guia da Aposentadoria Especial 2026, por possuir requisitos e prova proprios e,
em 2026, uma atualiza¢io constitucional relevante decorrente da ADI 6.309.

Aposentadorias da pessoa com deficiéncia, do professor e as modalidades rurais ndo sdo desenvolvidas nesta edicdo.
Regimes préprios de previdéncia social também estdo fora do escopo.

A delimitagio é necessdria para que uma explica¢do destinada ao RGPS urbano geral nio transforme regras especiais em
notas superficiais.
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Como o valor da aposentadoria é formado

Saber que uma pessoa reune os requisitos para uma aposentadoria nio responde, por si s6, qual serd o valor do beneficio.
S3o andlises relacionadas, mas diferentes.

Primeiro € necessdrio identificar qual regra juridica rege aquela aposentadoria. Depois, é preciso verificar quais
remuneracoes e contribuicGes integram o calculo, como elas formam a média e qual percentual ou fator incidird sobre
essa base.

Por essa razio, duas pessoas com periodos contributivos semelhantes podem chegar a resultados diferentes. E uma mesma
pessoa pode ter periodos da vida previdencidria submetidos a regimes juridicos distintos.

Este capitulo explica a estrutura do célculo. Ele nfio apresenta estimativas individuais nem indica, em abstrato, qual regra
produziria o maior beneficio.

7.1 Salario de beneficio e renda mensal inicial nao sao a mesma coisa

Para compreender o cédlculo, é util separar duas etapas.
O saldrio de beneficio é a base utilizada para calcular a renda de diversos beneficios previdencidrios.

Arenda mensal inicial corresponde ao valor do beneficio na data de seu inicio. Em regra, resulta da aplicagio do percentual
ou critério préprio daquela aposentadoria sobre o saldrio de beneficio, observados os limites legais.

Esses limites existem nas duas pontas. A média apurada estd sujeita ao limite maximo do saldrio de contribui¢do do RGPS. E
a Constitui¢do assegura que nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribui¢io ou o rendimento do trabalho do
segurado tenha valor mensal inferior ao saldrio minimo.

Essa distingdo explica por que conhecer a média contributiva no basta para saber o valor da aposentadoria: depois de
formada a base, ainda é necessdrio identificar qual regra incide sobre ela.

7.2 Como se forma a média nas regras posteriores a Reforma

Para as aposentadorias submetidas 4 sistemdtica de célculo da EC n° 103/2019, o art. 26 determina a utiliza¢do da média
aritmética simples correspondente a 100% do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio
da contribuicdo, se posterior.

Os saldrios de contribui¢io e as remuneragdes considerados no cdlculo sfo atualizados monetariamente, e, para os
segurados do RGPS, a média estd sujeita ao limite maximo do saldrio de contribuigio.

A mudanga é relevante porque essa sistemdtica nio trabalha, como regra geral, com a selecdo dos 80% maiores saldrios de
contribui¢io que caracterizava parte importante da disciplina anterior.

Por isso, ao conferir o CNIS, ndo basta verificar se determinado vinculo acrescenta tempo. As remuneracdes registradas
também participam da formac3o da base de célculo.

7.3 A média nao é necessariamente o valor que sera pago

Apurada a média, é preciso identificar o coeficiente aplicdvel.

Na sistemitica geral instituida pela EC n® 103/2019, o beneficio parte de 60% da média, com acréscimo de dois pontos
percentuais por ano de contribui¢do que ultrapasse o limite previsto na prépria Emenda.

Para a mulher filiada ao RGPS, esse acréscimo incide sobre o tempo que exceder 15 anos de contribui¢do. Para o homem
submetido a regra geral, sobre o que exceder 20 anos.

A média contributiva e o percentual que sobre ela incide cumprem, portanto, fun¢des distintas no cdlculo.

Essa estrutura aplica-se, entre outras hipdteses abrangidas pela EC n® 103/2019, a regra aplicdvel i filiagio posterior &
Reforma e as regras de transi¢éo por pontos, por idade progressiva e por idade.

As excegOes precisam ser examinadas separadamente.

7.4 Nem todas as regras de transicao calculam o beneficio da mesma forma
As regras de transi¢do nio diferem apenas nos requisitos de acesso. Algumas possuem forma prépria de calcular o valor.

PEDAGIO DE 50%

Aregrado art. 17 da EC n° 103/2019 n#o utiliza o coeficiente geral de 60% acrescido de dois pontos percentuais.
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Nessa hipdtese, a média é submetida ao fator previdencidrio, calculado segundo a legislacdo aplicdvel. A prépria Emenda

determina expressamente sua incidéncia.

PEDAGIO DE 100%

Na regra do art. 20 da EC n° 103/2019, para o segurado do RGPS, o valor corresponde a 100% da média apurada na forma do
art. 26.

O fato de duas regras utilizarem o mesmo histdrico contributivo nio significa, assim, que chegario 4 mesma renda mensal
inicial.

Esse é um dos motivos pelos quais este guia separa a identificacio da regra aplicdvel da simples contagem de anos de
contribuigio.

7.5 O fator previdenciario nao desapareceu de todas as aposentadorias

A Reforma reduziu significativamente as situa¢gdes em que o fator previdencidrio participa do célculo, mas no o eliminou do
sistema.

Ele permanece relevante, por exemplo, na regra de transi¢io do peddgio de 50%.

Também pode integrar o célculo de aposentadorias submetidas ao regime juridico anterior 4 EC n° 103/2019, conforme a
modalidade do beneficio e a legislacdo aplicdvel ao direito jd incorporado.

A afirmagéo genérica de que a Reforma acabou com o fator previdencidrio ndo é, portanto, tecnicamente adequada.

Para os fins deste guia, o ponto essencial é que o fator ndo deve ser presumido em toda aposentadoria, nem considerado
inexistente em todas elas.

7.6 E possivel excluir contribuicées da média?

A EC n°103/2019 admite, em determinadas aposentadorias, a exclusdo de contribui¢des que resultem em reducdo do valor
do beneficio, desde que preservado o tempo minimo de contribui¢io necessdrio a concess3o.

Essa possibilidade tem uma consequéncia relevante: o periodo excluido ndo pode ser utilizado para outras finalidades
previstas pela prépria Emenda, inclusive para elevar o coeficiente da aposentadoria, para averbagio em outro regime ou
para determinadas formas de contagem previdencidria.

A exclusio n3o deve ser compreendida, portanto, como simples retirada de saldrios baixos do célculo. Ela altera também a
utilizac3o juridica do periodo correspondente.

Por isso este guia ndo recomenda exclusdes em abstrato. Sua aplica¢io depende da reconstrugio do histdrico contributivo e
da comparagio dos efeitos produzidos no caso concreto.

7.7 O divisor minimo de 108 meses

Existe ainda uma regra especifica que merece ateng¢io de quem possui histérico contributivo anterior a implantagio do real.

O art. 135-A da Lei n° 8.213/1991, incluido pela Lei n° 14.331/2022, determina que, para o segurado filiado 4 Previdéncia
Social até julho de 1994, o divisor utilizado no célculo da média dos saldrios de contribui¢do das aposentadorias nio pode
ser inferior a 108 meses, excetuada a aposentadoria por incapacidade permanente.

A Lein®14.331/2022 entrou em vigor na data de sua publicac¢do, em 5 de maio de 2022.

Na pritica, o dispositivo impede que determinados segurados com poucas contribui¢des dentro do periodo basico de célculo
tenham a média formada pela divisdo do total considerado por um nimero muito reduzido de competéncias.

A quantidade e a distribui¢io temporal das contribui¢Ges, e ndo apenas seus valores, podem por isso ser relevantes para o
célculo.

O marco "filiado & Previdéncia Social até julho de 1994" funciona, neste dispositivo, como critério de enquadramento
do segurado para aplicacdo do divisor minimo. Ele ndo altera o inicio do periodo bdsico de cdlculo nem autoriza, por
si s6, a inclusdo de saldrios de contribuicio anteriores a julho de 1994.

7.8 Duas regras que conversam entre si

Os dois itens anteriores tratam de mecanismos distintos, mas eles ndo operam isoladamente.

Para o segurado filiado até julho de 1994, a exclusio de contribui¢Ges reduz a quantidade de competéncias consideradas na
média. Se essa quantidade ficar abaixo do divisor minimo, o divisor legal continua sendo aplicado, e o efeito pretendido com
a exclusdo pode ser parcial ou até neutralizado.
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Ainteracdo entre a exclusdo prevista na EC n®103/2019 e o divisor minimo do art. 135-A é, alids, objeto de discussio judicial.

Este é mais um motivo pelo qual o guia nio trata a exclusdo de contribui¢Ges como estratégia de aumento de beneficio.
Trata-se de decisdo com consequéncias juridicas que dependem do histérico individual.

7.9 Direito adquirido: a regra atual nao substitui automaticamente a anterior

O capitulo 5 tratard especificamente do direito adquirido. Para o cdlculo, porém, uma consequéncia precisa ser antecipada.

A EC n° 103/2019 preservou a concessdo, a qualquer tempo, das aposentadorias cujos requisitos j& haviam sido
integralmente preenchidos até sua entrada em vigor, e determinou que o valor desses beneficios seja apurado segundo a
legislacdo vigente quando os requisitos foram atendidos.

N3o é correto, portanto, aplicar automaticamente a férmula atual de média de 100% das contribuicGes e coeficiente de 60% a
quem jd havia adquirido uma aposentadoria sob o regime anterior.

Conforme a data e a espécie de aposentadoria, podem incidir outras regras de periodo bdsico de célculo, de média, de fator
previdencidrio ou outros mecanismos previstos na legislagio entdo vigente.

A primeira pergunta continua sendo: qual é a regra juridica aplicdvel aquele beneficio?

Somente depois se calcula seu valor.

7.10 O CNIS também importa para o valor

Os capitulos anteriores mostraram que o CNIS é utilizado para comprovar vinculos, filia¢do e tempo de contribuigio. Ele
também desempenha funcéo essencial na formagéo do valor do beneficio.

Remuneracles ausentes, informacgdes incompletas ou saldrios de contribui¢do divergentes podem repercutir na base
utilizada pelo INSS.

A conferéncia previdencidria ndo deve, por isso, limitar-se a perguntar se todos os empregos estio aparecendo. E necessdrio
observar também se as remuneracdes relevantes ao periodo de cdlculo estfo registradas adequadamente.

A Lei n° 8.213/1991 determina a utilizagdo dos dados do CNIS para o célculo do saldrio de beneficio e prevé tratamento
especifico para saldrios de contribui¢do de empregados, empregados domésticos e trabalhadores avulsos que eram devidos
mas ndo foram recolhidos pelo responsével.

E nesse ponto que a conferéncia tratada no capitulo 2 se conecta diretamente 4 formagio do valor da aposentadoria.

7.11 O calculo é uma sequéncia, nao um numero isolado

Antes de chegar ao valor de uma aposentadoria, é necessdrio responder sucessivamente:

qual regra de aposentadoria é aplicdvel;
qual periodo contributivo integra o célculo;
quais saldrios de contribui¢do e remunerag¢des devem ser considerados;
se existem dados que precisam ser comprovados ou corrigidos;
qual média é juridicamente aplicdvel;
se incide divisor minimo;
qual coeficiente, percentual ou fator deve ser utilizado;
se existe direito adquirido a regime de célculo anterior.
Essas etapas mostram por que uma estimativa exibida em sistema eletrénico precisa ser compreendida dentro dos dados que

alimentam o cédlculo e das regras que efetivamente incidem sobre o caso. O capitulo 8 tratard dos limites da simulagio
disponibilizada pelo Meu INSS.

Para este capitulo, a ideia central é mais simples:
preencher os requisitos para uma aposentadoria e calcular corretamente seu valor sdo partes diferentes da mesma

andlise previdencidria.

Aposentadoria especial. Esta modalidade possui requisitos, prova e disciplina jurisprudencial préprios e € objeto de
publicagao especifica desta colecao, o Guia da Aposentadoria Especial 2026.

VOLUME 01 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 21



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA

A simulacao do Meu INSS: para que serve e quais sao seus
limites

A ferramenta Simular Aposentadoria, disponivel no Meu INSS, é util para uma primeira leitura do histdrico previdencidrio.

O servigo oficial informa que a simulacgo utiliza os dados existentes na base do INSS e permite, durante a operagio, conferir
ou alterar determinadas informacdes, como vinculos e data de nascimento, para recalcular o resultado. O préprio INSS
adverte, porém, que o resultado tem finalidade de consulta e ndo garante direito a aposentadoria.

Essa adverténcia é fundamental.

A simulacdo pode auxiliar o segurado a identificar regras potencialmente préximas de cumprimento e a perceber
informagGes que merecam conferéncia. Ndo substitui, contudo, a reconstrugio juridica e documental desenvolvida nos
capitulos anteriores.

8.1 Oresultado depende das informacodes utilizadas

Uma calculadora previdencidria ndo trabalha com uma vida profissional abstrata. Trabalha com dados.

Se determinado vinculo nfo consta da base utilizada, se uma remuneragio estd divergente, se um periodo depende de prova
ou se existem competéncias que exigem regularizacgo, o resultado precisa ser lido a luz dessas circunstincias.

O servico oficial afirma que o célculo é realizado com as informacdes existentes na base de dados do INSS, e permite que o
usudrio inclua vinculos ou altere informagdes para fins da prépria simulacgo.

O resultado visualizado na tela ndo responde, sozinho, se um periodo controvertido serd reconhecido administrativamente.

A diferenca é simples: simular um dado e comprovar juridicamente esse dado sio operacdes diferentes.

8.2 A simulacao nao é uma decisao do INSS sobre o direito

O resultado produzido pela ferramenta ndo corresponde a decisdo administrativa de concessdo. O préprio servigo registra
que a calculadora serve para consulta e ndo garante direito 4 aposentadoria.

Uma mensagem indicando possibilidade de aposentadoria nfo substitui, portanto, o requerimento, a instrucdo
administrativa nem a andlise dos requisitos pelo INSS.

Da mesma forma, um resultado aparentemente desfavordvel ndo autoriza concluir, sem outras verifica¢des, que inexiste
qualquer direito.

O histdrico pode conter situac¢des que exigem andlise especifica, entre elas:

e  vinculo n3o refletido adequadamente no CNIS;

® remuneracdo ausente ou divergente;

e periodo que dependa de prova;

e recolhimento em atraso;

e  contribui¢io abaixo do minimo;

e atividade especial;

e  direito adquirido;

® regrade transicdo cuja aplicacio dependa da reconstrucgo do histdrico.

E para identificar essas situacdes que a simulacio deve ser lida em conjunto com os capitulos anteriores.

8.3 Alterar uma informacao na calculadora nao equivale a comprova-la

A possibilidade de editar dados durante a simulagio € util para testar cendrios. Mostra também por que o resultado precisa
ser interpretado com cuidado.

Se o usudrio acrescenta determinado vinculo para verificar como o célculo se comportaria, a ferramenta pode apresentar
novo resultado. Isso ndo transforma aquele vinculo em periodo reconhecido pelo INSS.

No requerimento, eventual informagio ausente ou divergente continuard sujeita as regras de comprovagio aplicdveis.

A calculadora responde a uma pergunta matemdtica baseada nas informagdes que recebe. O processo administrativo
responde a uma pergunta juridica: quais fatos e periodos podem efetivamente ser reconhecidos para o beneficio
requerido?
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8.4 A atividade especial exige uma camada que a simples contagem nao resolve

O reconhecimento de atividade especial depende do periodo trabalhado, da legislacio correspondente, da exposigio e da
documentagdo aplicdvel, matéria desenvolvida no Guia da Aposentadoria Especial 2026.

Qualquer resultado automatizado que envolva histérico com atividade especial precisa, por isso, ser lido com cautela
adicional.

N3o basta saber que determinado nimero de anos foi informado ao sistema. E necessdrio verificar se o periodo podera ser
juridicamente caracterizado como especial e qual efeito produzird, inclusive diante das altera¢des promovidas pela EC n°
103/2019 e da jurisprudéncia aplicdvel.

A simulagio ndo elimina essa anélise.

8.5 A mesma cautela vale para contribuicoes em atraso e competéncias abaixo do
minimo

Os capitulos 2 e 3 mostraram que uma contribuic¢do visivel no histdrico nfo necessariamente produz todos os efeitos
imaginados.

Existem diferencas entre caréncia e tempo de contribuigéo, entre categorias de segurados, entre periodos pagos em atraso e
entre competéncias inferiores ao minimo contributivo.

A simples presenga ou inclusio de determinada competéncia numa proje¢do nio dispensa a verificagdo de sua validade
previdencidria para a finalidade pretendida.

O cédlculo automatizado deve ser o inicio de uma pergunta, ndo o fim da anilise.

8.6 O que a simulacao faz bem

Usada dentro de seus limites, a ferramenta tem utilidade real. Ela permite que o segurado visualize informagdes
previdencidrias reunidas pelo INSS, obtenha uma projecdo a partir desses dados, identifique regras que o sistema considera
potencialmente aplicdveis, perceba quanto tempo ainda faltaria segundo os dados utilizados, baixe o resultado e prossiga, a
partir da prépria interface, para o pedido de aposentadoria.

O problema nfo estd em utilizar a simulacdo. Estd em atribuir ao resultado uma forga que o préprio INSS afirma que ele nio
possui.

8.7 Antes de clicar em "Pedir Aposentadoria”

A presenca do botdo de requerimento logo apds a simulagio torna o procedimento simples do ponto de vista tecnoldgico.

Do ponto de vista previdencidrio, porém, pode haver uma etapa intermedidria util: conferir se as informagdes que
produziram aquele resultado estfo consistentes.

Antes de avancar, vale retomar as perguntas ja desenvolvidas neste guia. O CNIS estd correto? Ha periodos que precisam ser
comprovados? Caréncia e tempo de contribui¢do foram conferidos separadamente? Existem contribui¢des em atraso ou
abaixo do minimo? H4 atividade especial? Existe direito adquirido? A regra apresentada pelo sistema corresponde ao
histdrico que efetivamente pode ser reconhecido?

Somente depois dessa conferéncia a simula¢do cumpre sua melhor func¢io: ser ferramenta de apoio, e ndo substituto da
andlise previdencidria.
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O requerimento administrativo

Depois da conferéncia do histérico, chega o momento de formalizar o pedido.

O requerimento administrativo é o ato pelo qual o segurado apresenta ao INSS a pretensdo de reconhecimento da
aposentadoria.

Grande parte desse procedimento pode ser realizada pelos canais remotos do Instituto. Os servicos oficiais permitem a
formulagio do pedido pelo Meu INSS, com acompanhamento posterior pela op¢io Consultar Pedidos.

O protocolo, entretanto, ndo encerra a andlise. Ele inicia um processo administrativo no qual informacdes podem ser
confrontadas, documentos podem ser solicitados e uma decisfo precisa ser proferida.

9.1 Documentacao incompleta nao autoriza a recusa do requerimento

A Lei n° 8.213/1991 estabelece que a apresentagdo de documentacdo incompleta ndo constitui motivo para a recusa do
requerimento de beneficio.

A regra j4 apareceu no capitulo 4 e merece ser retomada aqui por outra razio: o segurado ndo precisa confundir preparagdo
documental com impossibilidade de exercer o direito de requerer.

Ao mesmo tempo, o fato de o pedido precisar ser recebido nio significa que qualquer conjunto documental seja suficiente
para sua procedéncia. Podem existir fatos que dependam de comprovacao adicional.

A diferenga continua sendo: direito de apresentar o pedido nio é sinénimo de prova suficiente para obter o
reconhecimento pretendido.

9.2 O processo precisa ser acompanhado depois do protocolo

O Meu INSS permite acompanhar o requerimento pela funcionalidade Consultar Pedidos, onde é possivel visualizar o
andamento, exigéncias pendentes, decisGes e atualiza¢des do processo.

Material oficial de orientagdo apresenta, entre os possiveis estados do pedido, Em Andlise, Concluido, Em Exigéncia e
Cancelado.

O significado pratico é importante: protocolar e esperar passivamente nio sdo a mesma coisa. Durante o processamento
pode surgir providéncia que dependa do interessado.

9.3 O que significa uma exigéncia

A exigéncia é utilizada quando o INSS necessita de informacdo, documento ou providéncia complementar para prosseguir
com a andlise. O préprio Meu INSS permite o envio de documentacio digitalizada ou fotografada para seu cumprimento.

Na disciplina administrativa consultada, o prazo ordindrio para cumprimento é de 30 dias a partir da ciéncia, admitida
prorrogacdo uma vez, por igual periodo, mediante pedido justificado.

Esse prazo merece atengﬁo.

Uma exigéncia ndo deve ser tratada como aviso genérico do sistema. E necessdrio compreender o que o INSS est4 solicitando,
qual fato estd sendo questionado, qual documento pode responder ao ponto e qual € o prazo indicado na comunicagio.

Enviar grande quantidade de documentos sem relacgo clara com a exigéncia néo necessariamente esclarece o processo.

9.4 Cumprir uma exigéncia nao é apenas anexar algum documento

O objetivo da resposta € permitir que o INSS compreenda o fato que permaneceu insuficientemente demonstrado.

A légica do capitulo 4 continua vidlida. Se a exigéncia trata de vinculo, a resposta precisa enfrentar o vinculo. Se trata de
remuneracdo, a documentacdo deve permitir compreender a remuneragio. Se envolve atividade especial, a resposta precisa
dialogar com a documentacdo especifica dessa matéria.

A quantidade de pdginas anexadas nfo substitui a pertinéncia da prova.

9.5 "Em analise" nao informa sozinho se existe demorairregular

O status Em Andlise significa, conforme orientagéo oficial, que o processo estd sendo analisado.

Ele ndo informa, sozinho, quando a instrucgo foi concluida, se existe providéncia interna pendente, se houve exigéncia, se o
segurado respondeu a ela, nem se o tempo transcorrido jd possui relevancia juridica.
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A avaliac3o de eventual demora administrativa ndo deve, portanto, ser feita apenas pela leitura do nome do status.

9.6 E o chamado prazo de 45 dias?

Esse é um dos pontos em que diferentes referéncias costumam ser confundidas.

O art. 41-A, § 59, da Lei n° 8.213/1991 dispde que o primeiro pagamento do beneficio deve ser efetuado até 45 dias apds a
apresentacdo da documentagio necessdria a concesséo.

O dispositivo nfo estabelece prazo geral de 45 dias, contado automaticamente do protocolo, para que qualquer pedido de
aposentadoria seja decidido.

A Lei n® 9.784/1999 contém outra regra. Estabelece o dever da Administracdo de decidir os processos e determina que,
concluida a instrucédo, a decisio seja proferida em até 30 dias, admitida prorrogagdo por igual periodo expressamente
motivada.

Portanto, 45 dias para o primeiro pagamento, nos termos do art. 41-A, § 5°, e até 30 dias para decidir depois de concluida
ainstrucio, nos termos do art. 49 da Lei n® 9.784/1999, sdo referéncias juridicas diferentes.

Nenhuma delas deve ser transformada, sem andlise do processo concreto, em cronémetro universal contado desde o
primeiro clique no Meu INSS.

9.7 Estimativa do servico também nao é prazo legal universal

As paginas oficiais de servicos podem apresentar estimativas operacionais de duragio. Esse tipo de estimativa tem fung¢io de
informagéo ao usudrio.

Ela n3o deve ser confundida com o conteddo do art. 41-A da Lei n® 8.213/1991 ou dos arts. 48 e 49 da Lei n® 9.784/1999.

Uma coisa € o tempo operacional estimado de um servico. Outra é o regime juridico do dever de decidir e dos efeitos do
beneficio.

9.8 A decisao precisa ser lida, nao apenas classificada como deferida ou indeferida

Ao final da andlise interessa saber ndo apenas o resultado, mas seus fundamentos.
Uma decisdo de concessdo pode envolver reconhecimento de periodos, defini¢do de regra e célculo.

Uma decisdo desfavordvel pode decorrer de razdes diferentes: falta de tempo, caréncia, auséncia de prova, nio
reconhecimento de determinado periodo, problema contributivo ou outra questio especifica.

A providéncia seguinte depende do motivo. A leitura da decisdo administrativa deve, por isso, responder: o que o INSS
reconheceu?, o que nio reconheceu? e por qué?

9.9 Existe recurso administrativo

Quem discorda da decisdo do INSS pode apresentar Recurso Ordindrio, encaminhado & Junta de Recursos, primeira
instincia do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

O prazo é de 30 dias contados da ciéncia da decisdo.

O CRPS é responsével pelo julgamento dos recursos contra decisdes administrativas do INSS. O fluxo oficial prevé que o
recurso possa inicialmente ser revisto pelo préprio Instituto e, se mantida a decis@o, seja encaminhado ao Conselho.

A existéncia da via recursal ndo significa que todo indeferimento deva gerar recurso automaticamente. Primeiro é necessario
compreender o fundamento da decis3o e verificar qual questdo efetivamente precisa ser contestada.

9.10 Depois de um indeferimento: recorrer ou apresentar novo pedido?

Essa é uma das decisdes praticas mais relevantes do processo administrativo, e ela nfo € apenas procedimental.
O recurso discute a decisdo proferida naquele processo, e mantém a discussio vinculada ao requerimento j4 apresentado.
Um novo requerimento inaugura outro processo, com nova data de entrada.

Como demonstrado no capitulo 5, a data do requerimento produz efeitos juridicos préprios. Escolher entre recorrer e
requerer novamente nio é, portanto, apenas escolher o caminho mais rapido: é decisio que pode repercutir sobre a data de
inicio do beneficio e sobre seus efeitos.

H4 ainda um elemento de tempo. O prazo recursal corre da ciéncia da decisfo. Deixd-lo transcorrer sem manifestagio
encerra aquela via naquele processo.
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Este guia ndo indica qual das duas providéncias é preferivel, porque a resposta depende do fundamento do indeferimento, do
histérico do segurado e dos documentos disponiveis. O que ele registra é que as duas alternativas produzem
consequéncias diferentes e a escolha nio deve ser feita apenas pela impressio de qual seria mais simples.

9.11 O processo administrativo forma uma linha do tempo proépria

Depois do protocolo, alguns marcos passam a ter importancia:

data do requerimento;

documentos apresentados;
eventuais exigéncias;

data da ciéncia das comunicacges;
data de cumprimento das exigéncias;
decisio;

data da ciéncia da decisio;

eventual recurso.

Guardar essas informagGes permite reconstruir o procedimento caso posteriormente seja necessdrio discutir o
reconhecimento de algum periodo, a decisdo administrativa ou o tempo de processamento.

O requerimento n3o deve ser visto apenas como formuldrio enviado. Ele produz um processo administrativo
documentado.
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Pontos que merecem conferéncia antes do requerimento

Este capitulo nfo apresenta os erros mais comuns dos segurados.

A primeira edi¢do deste guia n3o utiliza estatistica interna do escritério nem atribui frequéncia a situag¢des que ndo foram
empiricamente medidas.

O objetivo € outro. Os pontos abaixo foram selecionados porque a legislagio e a estrutura do beneficio demonstram que eles
podem influenciar o reconhecimento da aposentadoria ou a formacéo de seu valor.

S3o pontos de conferéncia, ndo um ranking de falhas.

10.1 Conferir o CNIS além do total de anos

A primeira pergunta nio deve ser apenas quantos anos aparecem no sistema. E necessdrio conferir vinculos, datas e
remunerag0es relevantes.

Um total aparentemente correto pode esconder vinculo incompleto, remuneracio divergente ou periodo cuja informagio
precise ser comprovada.

10.2 Separar caréncia de tempo de contribuicao

O capitulo 3 demonstrou que os conceitos nio sfo equivalentes. Preencher o tempo contributivo indicado numa regra n3o
elimina a necessidade de conferir a caréncia correspondente.

O Anexo A apresentard ambos separadamente.

10.3 Identificar contribui¢cdes abaixo do minimo

Especialmente depois da EC n° 103/2019, competéncias inferiores ao limite contributivo podem exigir ajuste para produzir
determinados efeitos previdencidrios.

A presenga da competéncia no extrato nio deve ser tomada como prova de que toda consequéncia esperada ji estd
produzida.

10.4 Nao pagar periodo antigo antes de compreender sua natureza

Uma lacuna contributiva n3o significa que o segurado precise emitir uma guia e pagar. Antes € necessdrio verificar qual era a
categoria previdencidria, se houve atividade, quem possuia a obriga¢do de recolhimento, se é necessdria prova, se o periodo
estd sujeito a indenizacdo e que efeito se pretende obter.

Um pagamento realizado sem essa andlise pode ndo produzir o resultado esperado.

10.5 Relacionar cada divergéncia ao documento que efetivamente a prova

Reunir documentagio é diferente de construir prova.

Se o problema é determinado vinculo, o documento precisa demonstrar aquele vinculo. Se é uma remuneragio, deve existir
elemento capaz de demonstrar o valor discutido. Se é atividade especial, aplicam-se as exigéncias proprias de PPP, base
técnica e demais elementos pertinentes.

10.6 Conferir a atividade especial antes do protocolo

Quem possui histérico de exposicdo a agentes prejudiciais deve identificar os periodos correspondentes e verificar sua
documentagdo antes do requerimento.

E particularmente relevante separar periodos anteriores e posteriores & Reforma, documentag3o histérica e PPP, PPP fisico e
eletronico, informagGes sobre agentes e EP], e eventual impacto das decisdes jurisprudenciais atuais.

Para requerimentos em 2026, a ADI 6.309 exige conferéncia atualizada imediatamente antes da utilizagio das regras
posteriores a Reforma.

10.7 Verificar direito adquirido antes de aplicar apenas as regras atuais

O fato de uma aposentadoria ser requerida em 2026 nio significa que somente a legislagio de 2026 importe.
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Quem j4 havia preenchido integralmente requisitos em periodo anterior pode possuir situagio juridica preservada. A andlise
deve reconstruir quando os requisitos foram atingidos antes de escolher a regra aplicavel.

10.8 Nao confundir a primeiraregra preenchida com uma conclusao automatica
sobre o beneficio
As regras de aposentadoria possuem requisitos e formas de célculo diferentes.

Identificar que determinada regra foi preenchida responde a4 questdo do acesso. Ainda € necessdrio compreender como o
beneficio serd calculado e se existem outras situag¢des juridicas jd incorporadas que precisam ser consideradas.

Isso ndo significa prometer beneficio maior. Significa evitar uma andlise incompleta.

10.9 Conferir as remuneracoes, nao apenas os vinculos

O célculo depende das remuneragdes e saldrios de contribuicio juridicamente considerados. Um CNIS com todos os
empregadores registrados ainda pode merecer revisdo dos dados remuneratdrios.

O capitulo 7 demonstrou que o valor da aposentadoria é formado a partir de uma sequéncia de operagdes, e ndo apenas da
quantidade de anos trabalhados.

10.10 Usar a simulacao como ferramenta de consulta

O préprio INSS afirma que a simulac¢do ndo garante direito & aposentadoria. O resultado deve ser comparado com o histdrico,
os documentos e as regras juridicas aplicaveis.

Uma projeg¢io automatica é informacio util. Ndo é decisdo administrativa.

10.11 Compreender aimportancia da DER

A data do requerimento possui efeitos juridicos préprios.

Por essa razdo, este guia ndo recomenda genericamente que o segurado antecipe ou adie o protocolo para buscar
determinado resultado. A escolha da data n#o deve ser feita a partir de uma frase isolada, de uma tabela futura ou de uma
simulagio.

10.12 Saber o que esta sendo pedido ao INSS

Antes de concluir o protocolo, é importante conseguir responder em linguagem simples: qual aposentadoria estou
requerendo e quais fatos do meu histérico precisam ser reconhecidos para que esse pedido seja analisado
corretamente?

A pergunta ajuda a organizar os documentos e a identificar pontos que ndo podem ser deixados implicitos.

10.13 Acompanhar o pedido depois de enviado

O protocolo nio elimina a necessidade de acompanhamento. O Meu INSS disponibiliza informagdes sobre status, exigéncias
e decisdes.

Uma exigéncia ndo respondida pode interferir no andamento do processo. Uma decisfo nio lida pode deixar transcorrer
prazo recursal.

Acompanhar o pedido €, por isso, parte da organizagio previdencidria.

10.14 Conferir antes nao significa esperar por um processo perfeito

A preparacdo documental ndo deve se transformar em obstdculo indefinido ao exercicio do direito de requerer.

Como explicado nos capitulos 4 e 9, identificar previamente uma insuficiéncia documental permite compreender quais fatos
ainda dependem de prova e quais questdes poderdo precisar ser enfrentadas durante o processo administrativo.

Preparar o requerimento significa conhecer as pendéncias, nido exigir que toda situacio possivel esteja previamente
resolvida.

10.15 A pergunta final antes do protocolo

Depois de percorrer os capitulos anteriores, a pergunta deixa de ser apenas "jd tenho idade para me aposentar?".
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Ela passa a ser: "o histdérico que serd apresentado ao INSS representa corretamente minha vida previdencidria e os
requisitos que pretendo ver reconhecidos?"

Se essa pergunta puder ser respondida com clareza, o requerimento deixa de ser ato baseado apenas numa projecdo e passa a
ser resultado de uma conferéncia previdencidria estruturada.

O préximo bloco transforma essa légica em instrumentos de consulta rdpida: checklists, tabela de regras vigentes em
setembro de 2026, relacio documental por finalidade e mapa das fontes normativas e jurisprudenciais utilizadas no guia.
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CHECKLIST 1

Meu historico previdenciario

Use este checklist para organizar a conferéncia antes de pensar no protocolo. Marcar um item significa apenas que ele
foi verificado. Nao significa que determinado periodo ou direito ja esteja reconhecido pelo INSS.

DADOS E CNIS

[ Emiti uma versdo atualizada do meu CNIS.

] Conferi se meus dados cadastrais estdo corretos.

[] Comparei os vinculos do CNIS com minha trajetdria profissional.

[ Verifiquei as datas de inicio e término dos vinculos.

[ Conferi as remuneragdes registradas, e n3o apenas os nomes dos empregadores.
[ 1dentifiquei vinculos que nio aparecem ou aparecem incompletos.

[] 1dentifiquei remuneragdes ausentes ou aparentemente divergentes.

[J Observei se existem registros ou competéncias que dependam de esclarecimento.

CONTRIBUICOES E PERIODOS

[ Separei os periodos em que contribui diretamente para o RGPS.

L] 1dentifiquei contribui¢des pagas em atraso.

[] Antes de pensar em pagar periodo antigo, identifiquei qual era minha categoria previdencidria naquele momento.
[ Verifiquei quem tinha a obrigacdo legal de recolher a contribui¢io em cada periodo relevante.

L] 1dentifiquei competéncias abaixo do minimo contributivo.

[J Conferi separadamente tempo de contribuicio e caréncia.

[] N3o presumi que uma contribui¢io paga em atraso produz automaticamente todos os efeitos previdencidrios.

PROVA

L] Para cada vinculo ou periodo divergente, identifiquei qual fato precisa ser provado.
[] Relacionei cada divergéncia aos documentos que efetivamente podem demonstré-la.
[J Preservei CTPS, contratos, recibos, extratos de FGTS ou outros documentos contemporineos relevantes.

[] Se a empresa j4 encerrou suas atividades, verifiquei quais documentos ainda existem para reconstruir o periodo.

Aposentadoria especial. Esta modalidade possui requisitos, prova e disciplina jurisprudencial préprios e € objeto de
publicagao especifica desta colecao, o Guia da Aposentadoria Especial 2026.

LINHA DO TEMPO JURIDICA

[J 1dentifiquei quando ocorreu minha filiagdo ao RGPS.
[] Reconstrui minha situagdo previdencidria em 13/11/2019.
L] Verifiquei se todos os requisitos de alguma aposentadoria j4 haviam sido preenchidos antes da Reforma.

[ Se passei perfodo sem contribuir, verifiquei se os requisitos ja haviam sido preenchidos antes dessa interrup¢do, em vez de
presumir que o tempo anterior foi perdido.

[] Se n3o havia direito adquirido, identifiquei quais regras de transi¢cdo podem ser pertinentes.
[J N3o escolhi uma regra apenas porque ela aparenta exigir menor idade ou menos tempo.

L] Conferi também como o beneficio é calculado naquela regra.
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CHECKLIST 2

Antes de protocolar

Este checklist nao substitui o direito de requerer. A Lei n° 8.213/1991 impede que documentagao incompleta seja
utilizada simplesmente para recusar o recebimento do requerimento. O objetivo aqui € identificar previamente questoes
que podem repercutir na analise.

O QUE ESTOU REQUERENDO

[] Consigo identificar qual aposentadoria pretendo requerer.

[] Sei quais periodos do meu histdrico sdo necessdrios para preencher os requisitos.
[ Sei quais desses periodos ja estido regularmente refletidos no CNIS.

[ Sei quais periodos dependem de comprovagio ou corregdo.

L] Conferi a caréncia, separadamente do tempo de contribuig3o.

[ Verifiquei eventual direito adquirido antes de aplicar apenas as regras atuais.

REGRA E CALCULO

[J 1dentifiquei a regra juridica que estou utilizando.

L] Conferi os requisitos vigentes na edi¢do atual do Anexo A.

[J N3o utilizei o Anexo A isoladamente para concluir qual regra seria mais vantajosa.

L] Compreendi, em linhas gerais, como a média serd formada.

[ Sei se a regra utiliza coeficiente geral, fator previdenciério ou disciplina especifica.

[ Conferi se minhas remuneragdes relevantes estdo corretamente registradas.

[ Se existe possibilidade de exclusio de contribui¢des, ndo a tratei como estratégia automdtica de aumento de beneficio.

[] Se sou filiado a Previdéncia Social até julho de 1994, considerei, quando pertinente, o divisor minimo de 108 meses, sem

confundir esse marco de filiagdo com o inicio do periodo utilizado na média.

SIMULAGCAO
[J Consultei a simulagio do Meu INSS apenas como ferramenta de apoio.
L] N3o tratei o resultado da calculadora como decisdo administrativa.

[ Se alterei dados na simulag3o, ndo presumi que a edi¢io realizada ali comprovou juridicamente o periodo.

DOCUMENTOS

[J Organizei os documentos por fato que cada um pretende demonstrar.
[] N3o reuni documentos apenas em quantidade, sem relagio com as questdes do requerimento.
L] 1dentifiquei previamente eventuais inconsisténcias documentais.

[J Se h4 atividade especial, conferi separadamente o PPP e os elementos técnicos pertinentes.

DER E PROTOCOLO

[] Tenho consciéncia de que a Data de Entrada do Requerimento, DER, produz efeitos juridicos préprios.
[] N3o estou antecipando ou adiando o requerimento apenas com base numa projec¢ao isolada.

[J Guardei o protocolo e a data do requerimento.

DEPOIS DE PROTOCOLAR

[] Sei como acompanhar o pedido no Meu INSS.

L] Estou atento a eventual exigéncia.

[] Guardo a data em que tomo ciéncia das comunica¢des administrativas.

[J Se houver exigéncia, verificarei o que efetivamente estd sendo solicitado antes de responder.
[] Ao receber a decis3o, lerei seus fundamentos, e no apenas o resultado deferido ou indeferido.

] Se houver indeferimento, ndo presumirei que recurso e novo requerimento produzem os mesmos efeitos.
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L] Antes de deixar transcorrer o prazo recursal, verificarei qual providéncia é juridicamente pertinente ao caso.
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ANEXO A -REGRAS
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Regras de aposentadoria aplicaveis em setembro de
2026

Madulo perecivel. Edicao de setembro de 2026. Este anexo apresenta, de forma sintética, os principais requisitos
das aposentadorias abrangidas por esta edicao do guia. As regras podem sofrer alteragao normativa ou jurisprudencial.
Antes de utilizar os requisitos abaixo, deve ser consultada a versao mais recente deste material. Este anexo é
substituido integralmente a cada edigao, sem alteragao do corpo do guia.

A.1 Como ler este anexo

As tabelas abaixo s3o instrumentos de consulta. Elas nio substituem a reconstru¢io do histdrico previdencidrio
desenvolvida nos capitulos anteriores.

Antes de aplicar qualquer regra, é necessdrio identificar:

e quando ocorreu a filiagio ao RGPS;

e qual eraasituagdo previdencidria em 13 de novembro de 2019;

®  sehaviadireito adquirido antes da Reforma;

e qual tempo de contribui¢do pode efetivamente ser reconhecido;

e  seacarénciafoi cumprida;

® e seexistem periodos sujeitos a disciplina especifica, como atividade especial.

Para as regras atuais e de transi¢do abrangidas por esta edi¢o, a Lei n° 8.213/1991 estabelece, como regra, caréncia de 180
contribuicdes mensais. Situagdes de direito adquirido mais antigas podem exigir a aplica¢io da tabela do art. 142 da mesma
lei, conforme a data de inscri¢io e o momento de implementacio dos requisitos.

Um aviso que vale para todas as tabelas. Requisito de acesso e forma de célculo sdo coisas diferentes. Duas regras podem
exigir tempos parecidos e produzir valores distintos. Nenhuma tabela deste anexo permite, sozinha, concluir qual via é mais
vantajosa. Essa comparacdo depende do capitulo 7 e, quanto & aposentadoria especial, do guia especifico desta colecdo.

A.2 Regras de transicao e regra posterior a Reforma

Quem pode estar Requisitos em

e abrangido setembro de 2026

Caréncia Forma de calculo

Mulher: 30 anos de

contribuigao e 93

pontos. Homem: 35
Transicao por pontos, Segurado filiado ao anos de contribuigao e 180 contribuigbes
art. 15 RGPS até 13/11/2019 103 pontos. Os pontos mensais

resultam da soma da

idade com o tempo de

contribuigao.

Art. 26, ver capitulo 7

Mulher: 30 anos de
contribuicao e 59 anos e
Idade minima Segurado filiado ao 6 meses de idade. 180 contribuigdes
progressiva, art. 16 RGPS até 13/11/2019 Homem: 35 anos de mensais
contribuicdo e 64 anos e
6 meses de idade.

Art. 26, ver capitulo 7

Mulher: completar 30

Apenas quem, em anos de contribuigcdo e
13/11/2019, possuia periodo adicional de . L
mais de 28 anos de 50% do que faltava em 180 contribuigbes Fator previdenciario.

Pedagio de 50%, art. 17 Disciplina distinta das

contribuigao, se mulher, 13/11/2019. Homem: 35  mensais demais regras

ou mais de 33 anos, se anos e periodo adicional
homem de 50%. Nao haidade
minima nessa regra.
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Quem pode estar Requisitos em P .
Regra abrangido setembro de 2026 Caréncia Forma de calculo
Mulher: 57 anos de
idade, 30 anos de
contribuigcdo e periodo
adicional
()
Pedagio de 100%, art. Segurado filiado ao ggrrizpfgﬂgsgteae:;ggﬁ 180 contribuigoes 100% da média,
20 RGPS até 13/11/2019 a p mensais conforme capitulo 7

anos em 13/11/2019.
Homem: 60 anos, 35
anos de contribuigao e
100% do que faltava
para 35 anos.

Mulher: 62 anos de
idade e 15 anos de

Transigao poridade, art.  Segurado filiado ao contribuicao. Homem:

180 contribuicbes Art. 26, ver capitulo 7

18 RGPS até 13/11/2019 65 anos & 15 anos de mensais
contribuigao.
Segurado filiado ao Mulher: 62 anos de
Regra aplicavel a RGPS ap6s 13/11/2019, idade e 15 anos de S o
filiagao posterior a enquanto vigente a contribuigao. Homem: #Beo nc;c;ir;tnbwgoes Art. 26, ver capitulo 7
Reforma, art. 19 disciplina transitoria do 65 anos e 20 anos de
dispositivo contribuigao.

Os requisitos decorrem dos arts. 15 a 20 da EC n° 103/2019. A progressdo do art. 15 leva, em 2026, a 93 pontos para a mulher e
103 para o homem. A progressido semestral do art. 16 leva a 59 anos e 6 meses e a 64 anos e 6 meses, respectivamente. A
progressdo da idade feminina do art. 18 j4 atingiu 62 anos.

ATENGCAO A CARENCIA
Os numeros acima ndo devem ser lidos apenas como combinagio de idade e tempo de contribuicgo.
A caréncia é verificacdo prépria.

Uma pessoa pode alcancgar o tempo contributivo previsto em determinada regra e ainda precisar conferir se as competéncias
consideradas produzem também o numero de contribui¢des exigido para caréncia, especialmente diante das situacdes
analisadas no capitulo 3, como recolhimentos em atraso e diferencas entre categorias de segurados.

A.3 Direito adquirido anterior a EC n° 103/2019

O direito adquirido ndo pode ser resumido em uma dnica regra de 2026.

Quem havia preenchido todos os requisitos de uma aposentadoria até a entrada em vigor da Reforma conserva o direito a
concessdo segundo a legislacio entdo vigente, inclusive quanto ao célculo.

Antes de aplicar as tabelas anteriores, portanto, deve-se perguntar se existia direito completo até 13 de novembro de 2019.
Entre as hipdteses que podem precisar ser reconstruidas estdo, conforme a época em que o direito foi incorporado:

Aposentadoria por idade urbana no regime anterior: idade de 60 anos para a mulher e 65 anos para o homem, cumprida a
caréncia legal aplicével, nos termos do art. 48 da Lei n° 8.213/1991 na redaco vigente a época.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo no regime anterior: andlise do tempo contributivo exigido, da caréncia e da
forma de cédlculo vigente quando os requisitos foram implementados.

A legislagdo anterior também continha mecanismo que permitia, quando preenchidos determinados requisitos de idade e
tempo, afastar o fator previdencidrio por meio da pontuagdo prevista no art. 29-C da Lei n° 8.213/1991. Como essa pontuag¢io
sofreu progressdes ao longo do tempo, ndo é apresentada neste anexo como numero Unico: precisa ser reconstruida
conforme a data em que o direito teria sido adquirido.

Para segurados inscritos na Previdéncia Social urbana até 24 de julho de 1991, a caréncia histdrica pode depender da tabela
do art. 142 da Lei n° 8.213/1991.

Regra de leitura Se houver possibilidade de direito adquirido, a tabela de transicao nao deve ser aplicada primeiro.
Reconstrdi-se inicialmente a situagao juridica anterior a Reforma e, depois, analisam-se as demais vias pertinentes.

Aposentadoria especial. Esta modalidade possui requisitos, prova e disciplina jurisprudencial préprios e € objeto de
publicagao especifica desta colecao, o Guia da Aposentadoria Especial 2026.
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A.4 Quadro-resumo de consulta rapida

Este quadro reune apenas requisitos de acesso. Ele nao permite comparar vantagem entre regras, porque as formas
de calculo diferem. Antes de qualquer comparacao, ver a ultima coluna da tabela A.2 e o capitulo 7.

Situacao Mulher Homem Caréncia Calculo
Pontos, 2026 30 anos e 93 pontos 35 anos e 103 pontos 180 Art. 26, ver cap. 7
Idade progressiva, 2026 30 anos e 59a6m 35 anos e 64abm 180 Art. 26, ver cap. 7
30 anos e 50% do 35anos e 50% do
- faltante, desde que mais  faltante, desde que mais . -
Pedagio 50% de 28 anos em de 33 anos em 180 Fator previdenciario
13/11/2019 13/11/2019
P 57 anos, 30 anos e 60 anos, 35 anos e -
Pedéglo 100% 100% do faltante 100% do faltante 180 100% da média
Transigao por idade 62 anos e 15 anos 65 anos e 15 anos 180 Art. 26, vercap. 7
Filiagao posterior a 62 anos e 15 anos 65 anos e 20 anos 180 Art. 26, ver cap. 7

Reforma

Aposentadoria especial: os requisitos dessa modalidade constam do Guia da Aposentadoria Especial 2026, publicagio
propria desta colegio.
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ANEXO 2 -DOCUMENTOS
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Documentos que podem ser relevantes na conferéncia
previdenciaria
Este anexo nao é uma lista universal de documentos obrigatorios. A documentagao necessaria depende da categoria

do segurado, do periodo, da informacao constante do CNIS e do fato que precisa ser demonstrado. O critério &
funcional: qual informagao se pretende conferir ou provar?

B.1 Para conhecer o historico existente no sistema

O Extrato de Contribuic¢io, o CNIS, é o documento inicial de conferéncia. Ele permite visualizar periodos trabalhados ou
contribuidos, remuneracdes existentes na base, contribui¢des registradas e informacdes organizadas por ano civil para
periodos posteriores a novembro de 2019.

Funcéo: comparar a trajetdria profissional do segurado com as informacdes disponiveis ao INSS.

B.2 Para comprovar vinculo ou periodo de trabalho

Conforme a forma de filia¢3o e o fato controvertido, podem ser relevantes documentos contemporaneos como:

Documento O que pode ajudar a demonstrar

CTPS ou carteira profissional Existéncia, inicio e término de vinculo, conforme o contelido
Contrato individual de trabalho Relagao contratual e periodo

Carteira de férias Informagbes contemporaneas relativas ao vinculo

Carteira sanitaria Elementos histéricos de atividade, quando pertinente

Cadernetas de matricula ou de contribuigao de institutos extintos Periodos e registros contributivos antigos

Certidao de 6rgao profissional acompanhada de prova de Atividade profissional efetivamente exercida

exercicio

Contrato social e documentos societarios Participagao ou atividade empresarial

Extrato do FGTS Elementos sobre vinculo e periodos correspondentes

Recibos de pagamento Remuneragao ou prestagao de trabalho, conforme seu conteudo

O rol consta do art. 19-B, § 1°, do Decreto n° 3.048/1999, que exige documentos contemporineos aos fatos a serem
comprovados. Ele contém outras hipdteses além das listadas acima, algumas relativas a categorias fora do escopo desta
edicdo.

Adverténcia: possuir um documento previsto na norma nio significa que ele, isoladamente, provard qualquer periodo. O
documento precisa guardar relacdo com o fato que se pretende demonstrar.

B.3 Para periodos registrados eletronicamente

A partir da obrigatoriedade do eSocial, os registros eletrénicos de empregados e empregados domésticos equivalem as
anotacdes relativas ao contrato de trabalho e sdo incorporados ao CNIS e a Carteira de Trabalho Digital, nos termos do art.
19, § 11, do Decreto n° 3.048/1999.

Funcio: compreender que a prova e o registro de vinculos recentes podem assumir forma diferente da existente em vinculos
mais antigos.

B.4 Pararemuneracao divergente

Quando o vinculo consta do sistema, mas os valores registrados apresentam lacunas ou divergéncias, a documentacdo deve
ser escolhida conforme sua capacidade de demonstrar a remuneracéo discutida, e nio apenas a existéncia do emprego.

Podem ser relevantes, conforme o caso: contracheques, recibos de pagamento, documentos de FGTS, registros funcionais,
documentos fiscais ou outros elementos contemporineos compativeis com a categoria previdencidria.
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Funcgdo: demonstrar o valor ou a informacdo remuneratéria que se pretende incorporar ou corrigir. O guia ndo estabelece
documento universalmente suficiente para todas as situagdes.

B.5 Para contribuigdes realizadas diretamente pelo segurado

Podem ser relevantes comprovantes de recolhimento, guias previdencidrias, documenta¢do que demonstre a atividade
correspondente quando legalmente necessdria, e documentos relacionados a eventual regularizagdo ou indenizac¢do do
periodo.

Atencgdo: comprovante de pagamento e prova da atividade cumprem func¢des diferentes. Antes de recolher periodo
pretérito, devem ser verificados categoria previdencidria, responsabilidade pelo recolhimento e efeito pretendido,
conforme o capitulo 3.

Aposentadoria especial. Esta modalidade possui requisitos, prova e disciplina jurisprudencial proprios e é objeto de
publicagao especifica desta colecao, o Guia da Aposentadoria Especial 2026.

B.6 Quando a documentacao ordinaria nao é suficiente

O Decreto n° 3.048/1999 disciplina a justificagio administrativa nos arts. 142 a 151, definindo-a como mecanismo
destinado a suprir falta ou insuficiéncia de documento ou a produzir prova de fato ou circunstincia de interesse do
beneficidrio, e exigindo, para comprovacédo de tempo de contribuicgo, inicio de prova material contemporénea, vedada como
regra a prova exclusivamente testemunhal.

O art. 19-B, § 3°, do mesmo Regulamento prevé ainda que, quando os documentos apresentados nio forem suficientes,
possam ser corroborados por pesquisa ou justificacdo administrativa.

Funcdo: complementar a demonstragio de fatos quando o conjunto documental ordindrio n3o bastar, observados os
requisitos normativos. Ndo é meio automdtico de substituir toda documentagio inexistente.

B.7 Documentos do proprio processo administrativo

Documento ou informacao Por que guardar

Comprovante do requerimento Demonstra a DER e identifica o processo
Relagao dos documentos enviados Permite reconstruir a instrugao

Exigéncias Identificam o que o INSS solicitou
Comprovante de cumprimento Demonstra a resposta e sua data
Comunicagoes de ciéncia Podem definir inicio de prazos

Decisao administrativa Contém resultado e fundamentos

Eventual recurso Registra a tese submetida ao CRPS
Acoérdao administrativo Registra o resultado do julgamento recursal

Regra pratica: o processo previdencidrio também possui uma histéria documental. Preserva-la pode ser tdo importante
quanto conservar documentos antigos da vida profissional.
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ANEXO C -FONTES
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Fontes normativas, administrativas e jurisprudenciais
do guia

Data de conferéncia desta versao: 4 de setembro de 2026. Este anexo permite rastrear a base juridica do guia. Nao
substitui a leitura integral das normas e decisoes.

C.1Constituicao e legislacao

Fonte Pontos utilizados no guia

piso previdenciario, RGPS, aposentadoria especial, disciplina

Constituicao Federal de 1988 posterior a EC n° 103/2019

direito adquirido, regras de transigcao, regra posterior a Reforma,
EC n°103/2019 contribuigdes abaixo do minimo, calculo, aposentadoria especial,
conversao de tempo

caréncia, CNIS, calculo, aposentadoria por idade historica,
Lein®8.213/1991 aposentadoria especial, qualidade de segurado, documentagao,
DER, primeiro pagamento

Lein®8.212/1991 obrigagoes contributivas e indenizagao de periodos

recolhimento relativo ao contribuinte individual que presta servigo

ino
Lein®10.666/2003 apessoa juridica

Lein®9.784/1999 dever de decidir e prazo apos o encerramento da instrugao
Lei n® 14.331/2022 inclusao do art. 135-A e divisor minimo

CNIS, prova, eSocial, aposentadorias, justificagao administrativa

()
Decreto n° 3.048/1999 € recursos

Enderecos oficiais:

®  Constituigio Federal: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

e ECn°103/2019: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
®  Lein®8.213/1991: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213compilado.htm

®  Lein®8.212/1991: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18212compilado.htm

®  Lein®10.666/2003: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.666.htm

®  Lein®9.784/1999: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm

®  Lein®14.331/2022: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2022/lei/114331.htm

e  Decreton® 3.048/1999: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm

Dispositivos regulamentares especialmente relevantes: art. 19-B, § 1°, quanto ao rol documental; art. 19, § 11, quanto aos
registros do eSocial; arts. 142 a 151, quanto 2 justificacdo administrativa; e art. 305, § 1°, I1, quanto ao prazo recursal.

C.2 Atos administrativos e servigos oficiais

Fungao no guia Situacao considerada nesta edigcao

referéncia administrativa geral para
IN PRES/INSS n° 128/2022 procedimentos e reconhecimento de
direitos

Versao consolidada consultada em
setembro de 2026

Ultima alteragao da IN 128 identificada

nesta edigdo Ultima alteragao identificada nesta edigao

IN PRES/INSS n° 212/2026

Redagao vigente consultada em setembro

Portaria Dirben/INSS n° 993/2022 prazo para cumprimento de exigéncia de 2096
Regimento Interno do CRPS, Portaria estrutura e processamento dos recursos .
MPS n° 125/2026 e Versao vigente em setembro de 2026

funcionamento e adverténcia de que a

Servigo Simular Aposentadoria simulagdo n&o garante direito

Interface sujeita a alteragao

Servigo Emitir CNIS modalidades atuais do extrato Interface sujeita a alteragao
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Fonte Func¢ao no guia Situagao considerada nesta edigao

. . emissao e marco de obrigatoriedade em
Servigo PPP Eletronico 01/01/2023 Consultado em setembro de 2026

Enderecos oficiais:

Instru¢des  Normativas do  INSS:  https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/instrucao-
normativa/2022

Regimento Interno e normas do CRPS: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/conselhos-e-orgaos-colegiados/conselho-de-recursos-da-previdencia-social /regimento-interno-instrucao-
normativa-portarias

Simular Aposentadoria: https://www.gov.br/pt-br/servicos/simular-aposentadoria

Emitir Extrato de Contribui¢io, CNIS: https://www.gov.br/pt-br/servicos/emitir-extrato-de-contribuicao-cnis

Emitir PPP Eletronico: https://www.gov.br/pt-br/servicos/emitir-ppp-eletronico-perfil-profissiografico-previdenciario

C.3 Jurisprudéncia

Precedente Questao utilizada no guia Estado considerado nesta edicao

quadro juridico mais favoravel ja

STF, Tema 334, RE 630.501 incorporado

Utilizado no capitulo 5

STJ, Tema 995 reafirmagao da DER Tema repetitivo transitado em julgado

Tese anteriormente favoravel a opgao
cancelada e orientagao substituida pelo
STF

revisao da vida toda e aplicagao cogente

STF, Tema 1.102, RE 1.276.977 doart. 3°da Lei n° 9.876/1999

Enderecos oficiais:

Tema 995, STJ: https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp
Tema 1.102, STF: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1102
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Dados editoriais, identificadores e referéncia académica

Metadados consolidados da edigao para identificagao bibliografica, catalogagao e citagao.
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