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Apresentacao

Este volume integra a Cole¢do Guias Juridicos Previdencidrios 2026, da Biblioteca
Juridica Interativa, projeto autoral dedicado a organizac¢do de informagdo juridica
previdencidria em linguagem técnica, acessivel e verificavel. O Guia da Aposentadoria
Especial 2026 trata de um beneficio cuja andlise depende, ao mesmo tempo, do periodo
em que o trabalho foi exercido, da natureza da exposi¢io, da documentagio técnica

disponivel e do regime juridico aplicdvel a cada intervalo.

A aposentadoria especial € particularmente sensivel a passagem do tempo. As formas de
enquadramento profissional, os agentes considerados, os documentos aceitos, os
limites técnicos, os critérios de avaliacio ambiental e as regras de acesso ao beneficio
sofreram mudancas sucessivas. Em 2026, esse quadro recebeu novos elementos
relevantes, entre eles o julgamento da ADI 6.309 pelo Supremo Tribunal Federal, a
consolidagdo do Tema 1.209 sobre vigilantes e decisdes qualificadas do Superior

Tribunal de Justica sobre EPI, contribuinte individual e penosidade.

Esta edic¢do digital completa preserva integralmente o conteddo-base da obra e o
desenvolve em formato de livro. A expansio combina andlise normativa, jurisprudéncia
oficial atualizada, doutrina previdencidria selecionada, estudos de caso, matrizes de
conferéncia e instrumentos de organizacio probatdria. A bibliografia doutrindria foi
utilizada de modo funcional, com atribui¢io expressa das ideias e sem substituir a

conferéncia das fontes primdrias.

O objetivo ndo € substituir avaliagido técnica de higiene ocupacional, pericia, andlise
administrativa do INSS ou exame juridico individualizado. O livro oferece método para
que o leitor compreenda quais perguntas precisam ser respondidas, quais documentos
merecem conferéncia e quais fontes oficiais devem ser consultadas antes de uma
conclusfo. Os cendrios sdo hipotéticos, e nenhuma passagem constitui promessa de

concessdo de beneficio ou de resultado administrativo ou judicial.

A data-base desta expansido é 15 de setembro de 2026. Em matéria previdencidria,
especialmente quando hd julgamento recente ainda em fase de publica¢do de acérdio
ou atualizagdo administrativa, a data da consulta é parte da prdpria informacdo. Por
isso, as fontes oficiais usadas nos acréscimos sio identificadas ao final do volume e

devem ser reconferidas antes da publicac¢io definitiva.
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Por que uma edicao em formato de livro

A transformagio deste volume em livro responde a prépria natureza da aposentadoria
especial. Poucos temas previdencidrios dependem tanto da interacdo entre direito
intertemporal, higiene ocupacional, documentagio empresarial e jurisprudéncia. Uma
explicacdo curta pode indicar requisitos, mas nio consegue mostrar por que dois
trabalhadores com o mesmo cargo, na mesma empresa e em décadas diferentes podem
receber respostas juridicas distintas. A edi¢do ampliada pretende preencher exatamente

esse espago entre a regra resumida e a andlise responsavel do caso concreto.

O livro conserva a vocagdo publica e educativa da Biblioteca Juridica Interativa. A
linguagem procura ser compreensivel sem sacrificar precisdo. Conceitos técnicos sido
explicados antes de serem utilizados, decisdes judiciais sdo apresentadas com seu
objeto e seus limites, e os estudos de caso ndo prometem resultados. Essa escolha
editorial é deliberada: o leitor deve sair da obra sabendo formular perguntas melhores,
identificar documentos e reconhecer pontos de incerteza, e nio apenas memorizar uma

lista de requisitos.

A camada doutrindria acrescentada a edi¢do completa também cumpre fungio
especifica. Frederico Amado e Rafael Vasconcelos Porto com Gustavo Beirdo Araujo
foram utilizados para organizar a evolucdo do instituto, a natureza protetiva do
beneficio, a prova da exposicdo e controvérsias que estavam abertas em 2024. A
comparacdo com as fontes oficiais de 2026 permite mostrar como o direito
previdencidrio se modifica entre uma edi¢io doutrindria e outra, especialmente no

Tema 1.209 do STF, na ADI 6.309 e no Tema 1.307 do STJ.

Por fim, a obra foi estruturada para leitura linear e para consulta. Quem deseja
compreender o sistema pode seguir os capitulos em ordem. Quem enfrenta um
problema documental pode ir diretamente aos capitulos sobre PPP, LTCAT, EPI e
procedimento administrativo. Os anexos reunem precedentes, fontes, glossdrio e
roteiro de auditoria. O sumadrio, portanto, funciona como mapa de navegacio de um

livro de trabalho, ndo apenas como indice formal.
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Introducao

Reconhecer tempo especial exige responder a uma sequéncia légica. Primeiro, é
necessdrio identificar o periodo de trabalho e a legislacdo vigente naquele intervalo.
Depois, é preciso determinar qual agente, associacio de agentes ou condi¢do concreta é
apontada como prejudicial. Em seguida, a exposicdo deve ser demonstrada com a
documentagio exigivel e tecnicamente apta. Sé entdo se passa a pergunta
previdencidria seguinte: o conjunto de periodos reconheciveis é suficiente para
preencher uma regra de aposentadoria especial ou produz outro efeito juridicamente

permitido?

Essa ordem evita dois erros frequentes. O primeiro € aplicar ao passado a documentagio
ou o limite técnico de hoje. O segundo é confundir atividade insalubre na esfera
trabalhista com atividade especial para fins previdencidrios. A NR 15, os programas de
prevencdo e as normas de higiene ocupacional podem integrar a base técnica da anilise,
mas o reconhecimento previdencidrio obedece ao regime préprio da Constitui¢do, da
Lei n° 8.213/1991, do Regulamento da Previdéncia Social, da legislagio vigente em cada

periodo e dos precedentes aplicdveis.

O capitulo 1, preservado da edi¢do-base, apresenta a estrutura essencial do tema e ji
incorpora as principais mudangas de 2026. Os capitulos 2 a 6 aprofundam a
reconstrucdo histdrica e probatdria: evolugido normativa, agentes nocivos, PPP e LTCAT,
EPI e EPC e conversdo do tempo especial. Os capitulos 7 e 8 organizam as regras de
acesso e de cdlculo, com atencdo especial 4 EC n°® 103/2019 e 4 ADI 6.309. O capitulo 9
trata do processo administrativo e da prova complementar. O capitulo 10 encerra a

expansio com estudos de caso e uma matriz de conferéncia.

Hd uma cautela central nesta edigdo. Em 3 de junho de 2026, o STF declarou
inconstitucionais apenas as alineas que estabeleciam as idades minimas de 55, 58 e 60
anos no art. 19, § 19, I, da EC n° 103/2019. A vedac3o de conversio do tempo posterior a
Reforma e os critérios de cdlculo ndo foram afastados. Na data-base desta expansio, o
andamento oficial da ADI 6.309 registra o resultado do julgamento e remessa para
publicacfo, sem que esta edi¢io localize acérddo publicado. Por isso, o livro n3o inventa
regra substitutiva, nfo presume modulagio e nfo antecipa efeitos temporais que

dependam de fonte primdria posterior.

O método recomendado é sempre o mesmo: construir uma linha do tempo do trabalho,
vincular cada intervalo ao respectivo agente e ao documento disponivel, registrar a
regra juridica usada, apontar as lacunas e sé depois avaliar o beneficio. Esse

encadeamento transforma um tema tecnicamente complexo em uma anélise auditdvel e
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reduz o risco de uma conclusfo baseada apenas no nome da profissio, em um campo

isolado do PPP ou em uma simula¢do automatica.

O problema central: reconstruir uma histoéria de
exposicao

A aposentadoria especial é decidida no presente a partir de fatos ocorridos ao longo de
anos ou décadas. O desafio consiste em reconstruir uma histéria de exposi¢cio com
documentos produzidos em momentos distintos. A CTPS pode demonstrar vinculo e
funcdo; o CNIS pode revelar datas e remuneragdes; o PPP resume condi¢des ambientais;
o LTCAT fornece base técnica; eventos do eSocial alimentam o PPP eletrdnico;
precedentes definem como determinados fatos devem ser juridicamente tratados.

Nenhum desses elementos, isoladamente, substitui a reconstrucio do conjunto.

Essa caracteristica explica a importincia do direito intertemporal. O trabalhador no
leva consigo uma unica lei durante toda a vida profissional. O sistema muda.
Enquadramento por categoria profissional perde espago em 1995; a prova técnica ganha
centralidade; o limite de ruido se altera; o PPP consolida-se em 2004; a EC n° 103/2019
modifica acesso, conversio e cédlculo; o PPP eletrénico passa a organizar os periodos
recentes; e os tribunais superiores continuam definindo quest&es relevantes. O livro usa
a linha do tempo como instrumento de controle porque a cronologia é parte da prépria

regra juridica.

Daregra abstrata ao dossié verificavel

Uma andlise previdencidria madura precisa ser reproduzivel. Se a conclusio é que
determinado periodo € especial, outra pessoa deve conseguir identificar o intervalo, o
agente, o documento, a metodologia e a norma que sustentam a afirmacfo. Se hd
duvida, a duvida também precisa ser localizada. O método adotado ao longo da obra
privilegia matrizes e quadros porque eles obrigam a tornar explicita a cadeia de

raciocinio.

A expressdo “dossié” é usada em sentido funcional. Ela n#o significa acumular papéis.
Um dossié bom pode ser menor que um arquivo desorganizado, porque reune apenas
documentos pertinentes, com indice e vinculo claro entre prova e pedido. O objetivo é
reduzir ruido informacional. Em matéria de atividade especial, anexar todos os
documentos disponiveis sem explicar a func¢io de cada um pode dificultar, em vez de

facilitar, a andlise.
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Atualizacao de 2026 como estudo de caso de mudanca
juridica

O ano de 2026 oferece exemplo particularmente diddtico. Em fevereiro, o STF julgou o
Tema 1.209 e afastou a aposentadoria especial do vigilante com fundamento na tese
examinada. Em junho, a ADI 6.309 retirou as idades minimas do art. 19, § 19, I, sem
invalidar outros pontos impugnados. Em maio, o ST] fixou o Tema 1.307 sobre
penosidade de motoristas e cobradores. Essas decisdes mostram que um livro
previdencidrio precisa declarar data-base e distinguir doutrina histdrica de orientagdo

atual.

A data-base desta edigdo, 15 de setembro de 2026, ndo é promessa de estabilidade. Ela
informa até onde a pesquisa foi conduzida. Se o STF publicar acérddo da ADI 6.309
depois dessa data, se o INSS editar novo ato ou se recurso pendente alterar um
repetitivo, a andlise futura deverd incorporar a mudanca. O leitor deve tratar a

atualizacio como parte do método, ndo como nota de rodapé.

Sobre esta publicacao

Escopo. Esta publicagao trata da aposentadoria especial no RGPS. As regras gerais de
aposentadoria urbana, o CNIS, a caréncia, a prova de periodos, o direito adquirido, o
calculo e o requerimento administrativo sdo desenvolvidos no Guia da Aposentadoria
2026.

Controle de atualizacao. Este titulo depende do desfecho da ADI 6.309 e deve ser
reconferido imediatamente antes de cada publicacao.
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Aposentadoria especial: exposicao, provae as
mudancas de 2026

A aposentadoria especial tem ldgica prépria, distinta das aposentadorias programadas

tratadas no Guia da Aposentadoria 2026.

Seu fundamento estd na exposicdo do trabalhador, durante determinado periodo, a
condi¢Oes prejudiciais & saide. A Constitui¢do, apds a EC n° 103/2019, refere-se ao
exercicio de atividades com efetiva exposicio a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou a associacdo desses agentes, vedada a caracterizac¢do apenas

pela categoria profissional ou ocupacio.

A Lei n® 8.213/1991 exige a comprovacdo do trabalho sujeito a condi¢des especiais
durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a hipdtese aplicavel, além da caréncia legal, e a

demonstragdo da exposigio efetiva durante o periodo necessdrio a concessao.

Duas questdes precisam, portanto, ser examinadas separadamente: o periodo pode ser
reconhecido como especial? e esse periodo, somado aos demais requisitos, permite

a aposentadoria especial?

A resposta a primeira depende da natureza da atividade, do periodo em que ela foi

exercida e da documentagio disponivel.

1.1 A atividade especial nao é definida apenas pelo nome
da profissao

Para os periodos submetidos a disciplina atual, trabalhar em determinada profissdo ndo

basta para caracterizar atividade especial.

O ponto central é a efetiva exposicdo ao agente prejudicial, observada a legislagio
vigente a época em que o trabalho foi realizado. A Lei n° 8.213/1991 exige trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, nas condi¢des especiais relevantes, e o

Regulamento da Previdéncia Social disciplina os agentes e os critérios de comprovagao.
Essa regra temporal merece atengio.

Um segurado pode possuir periodos especiais muito antigos e outros recentes. Ndo se
deve exigir de todo o histdrico exatamente a mesma documentacdo, nem aplicar

retroativamente critério probatoério criado anos depois.

O préprio INSS reconhece que a caracterizagdo do tempo especial observa a legislagio

em vigor na época da prestacdo do trabalho.
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1.2 Caréncia e tempo de efetiva exposicao precisam ser
conferidos separadamente

A aposentadoria especial também exige caréncia.

A Lei n° 8.213/1991 estabelece, como regra, 180 contribui¢ées mensais. Além disso, é
necessdrio cumprir o periodo de atividade especial correspondente, de 15, 20 ou 25

anos.

Assim como demonstrado no capitulo 3 do Guia da Aposentadoria 2026, o tempo
necessdrio para determinada aposentadoria e a caréncia nfo sdo conceitos

intercambidveis.

Para quem ja era filiado ao RGPS em 13 de novembro de 2019 e ndo havia adquirido a
aposentadoria especial antes da Reforma, o art. 21 da EC n° 103/2019 criou regra de

transi¢do baseada em pontuacdo, que exige:
e 66 pontos e 15 anos de efetiva exposicio;
e 76 pontos e 20 anos de efetiva exposicio;
e 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicio.

A pontuagio considera a soma da idade e do tempo de contribui¢io, incluidas as
fracBes, além do cumprimento do tempo de efetiva exposi¢do correspondente. A

caréncia permanece como verificacdo adicional.

1.3 Direito adquirido antes da Reforma

Quem ja havia preenchido integralmente os requisitos da aposentadoria especial antes

de 13 de novembro de 2019 estd em situagdo distinta.

Nessa hipdtese aplica-se a prote¢do geral do direito adquirido prevista no art. 3° da EC
n°103/2019, com exame dos requisitos e do regime juridico existentes quando o direito
foi incorporado, o que inclui as regras de caracterizag¢do do tempo especial vigentes em

cada periodo de trabalho.

O fato de o requerimento ser apresentado em 2026 nio significa, portanto, que todo o
histdrico de exposi¢do sera avaliado segundo os critérios documentais ou materiais

atuais.

Essa € mais uma razdo para organizar os periodos especiais cronologicamente antes do

protocolo.
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1.4 Converter tempo especial em comum nao é o mesmo
que usar tempo especial para a aposentadoria especial

A distingdo costuma gerar confusdo.

A aposentadoria especial utiliza diretamente os periodos de efetiva exposi¢do para

preencher seus proprios requisitos.

A conversio de tempo especial em comum transforma determinado periodo especial

em tempo contributivo comum, mediante os critérios de conversdo aplicdveis.

A EC n° 103/2019 preservou a possibilidade de conversio para o tempo especial
cumprido até 13 de novembro de 2019 e vedou a conversio do periodo especial

posterior a Reforma.

Isso nio significa que o trabalho especial prestado depois dessa data tenha deixado de
existir para fins previdencidrios. Significa que esse periodo nio pode ser convertido em
tempo comum segundo o mecanismo anteriormente utilizado. Ele continua podendo

ser relevante para a aposentadoria especial, quando presentes seus requisitos.

Essa vedacdo foi um dos pontos questionados na ADI 6.309 e ndo foi declarada
inconstitucional pelo STF no julgamento de 3 de junho de 2026. A certid3o registra que
a procedéncia parcial atingiu apenas as alineas "a", "b" e "c¢" do art. 19, § 19, I, da EC n°
103/2019.

1.5 Como o valor da aposentadoria especial é formado

O capitulo 7 do Guia da Aposentadoria 2026 explicou a estrutura geral do célculo e

reservou a este capitulo a disciplina especifica da aposentadoria especial.

Para as aposentadorias especiais submetidas a sistemdtica da EC n®103/2019, a base de
cdlculo segue a mesma ldgica geral: média aritmética simples correspondente a 100%
do periodo contributivo desde julho de 1994, ou desde o inicio da contribuicdo, se

posterior, nos termos do art. 26, caput.

Sobre essa média incide, em regra, o coeficiente de 60%, acrescido de dois pontos
percentuais para cada ano de contribui¢io que exceder 20 anos, nos termos do art. 26, §

20, 1V.

H4, porém, uma particularidade relevante. O art. 26, § 59, determina que esse acréscimo
seja contado a partir do que exceder 15 anos de tempo de contribuic¢io na hipdtese de
atividade especial cujo tempo minimo de exposi¢do é de 15 anos, e também para as
mulheres filiadas ao RGPS. Na prdtica, esse segurado alcanga o percentual integral com

menos tempo de contribui¢do do que o exigido na regra geral masculina.
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Essa forma de calculo foi um dos pontos impugnados na ADI 6.309 e néo foi declarada

inconstitucional.

7

Como em todo o guia, a explicacio € estrutural. Ndo hd aqui estimativa de valor,

comparacio entre regras nem indica¢io de qual delas produziria beneficio maior.

1.6 PPP e LTCAT cumprem funcoes relacionadas, mas nao
idénticas
A prova é uma das partes mais importantes da aposentadoria especial.

Desde 1° de janeiro de 2004, o Perfil Profissiografico Previdencidrio, o PPP, passou a
ser o documento utilizado perante a Previdéncia Social para comprovar a exposi¢do a

agentes prejudiciais, em substitui¢io aos formuldrios previdencidrios anteriores.

O Regulamento da Previdéncia Social determina que a comprovagio da efetiva
exposicdo seja realizada por documento fisico ou eletrdnico emitido pela empresa ou
por seu preposto com base em laudo técnico das condi¢ées ambientais do trabalho,

elaborado por médico do trabalho ou engenheiro de segurancga do trabalho.
E nesse ponto que PPP e LTCAT se relacionam.
O LTCAT fornece a base técnica sobre as condi¢es ambientais.

O PPP individualiza as informacGes relevantes do trabalhador e é o documento

utilizado para demonstrar seu histdrico de exposi¢do perante o sistema previdenciario.

NZo é adequado, portanto, tratar as duas expressdes como sindnimas. Também nio se
deve concluir, em abstrato, que a existéncia de um dos documentos elimine a
necessidade de conferéncia do outro ou da base técnica que sustenta as informacGes

declaradas.

1.7 O PPP eletronico mudou a forma de comprovacao dos
periodos recentes

Para os periodos trabalhados a partir de 1° de janeiro de 2023, o PPP passou a ser
emitido exclusivamente em meio eletrénico, formado a partir das informacées de Saide

e Seguranca do Trabalho enviadas ao eSocial.

A disciplina administrativa determina que o PPP eletrénico substitua o documento
fisico para esses periodos. Para relagdes de trabalho que atravessam a mudanga,
admite-se PPP fisico para o periodo até 31/12/2022 e eletrdnico para o periodo posterior.

O segurado pode acessar o PPP eletronico pelo Meu INSS.
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Essa alteragdo torna particularmente importante conferir os dados durante a vida
profissional. Um erro nas informacdes de SST transmitidas ao eSocial pode repercutir

depois no documento que serd utilizado para demonstrar a exposicdo previdenciaria.

1.8 O PPP precisa ser conferido, nao apenas anexado

Possuir um PPP n3o encerra a andlise.

O documento precisa guardar coeréncia com o vinculo e com o periodo trabalhado, e

apresentar as informacdes necessdrias para que a exposicio seja analisada.

Divergéncias entre PPP, CNIS e demais documentos nio sdo detalhes meramente
formais. A disciplina administrativa determina a anilise dessas inconsisténcias no

processo e prevé providéncias para esclarecé-las.

Antes de protocolar, vale verificar especialmente se o documento corresponde ao
empregador correto, ao periodo efetivamente trabalhado, as atividades desempenhadas
e aos agentes registrados, além de identificar eventual inconsisténcia evidente com os

demais documentos da vida profissional.

A funcio dessa conferéncia nio é substituir a avaliagdo técnica do INSS. E evitar que um
problema documental previsivel seja descoberto apenas depois da apresentacdo do

pedido.

1.9 Ainformacao sobre EPI nao pode ser interpretada
isoladamente

O PPP também pode conter informagdes relacionadas aos equipamentos de protecdo

utilizados.

Isso ndo autoriza a regra simplificada segundo a qual a mera indicacdo de EPI eficaz

sempre eliminaria o carater especial do periodo.
No Tema 555 da repercussio geral, o STF fixou duas orientag¢des relevantes.

A primeira é que, se o0 equipamento de prote¢io for realmente capaz de neutralizar a
nocividade, ndo hd fundamento constitucional para reconhecer a atividade como

especial.

A segunda é uma ressalva expressa para exposicio a ruido acima dos limites legais de
tolerancia: nesse caso, a declaragdo do empregador no PPP quanto a eficdcia do EPI ndo

descaracteriza o tempo especial.

O campo relativo ao equipamento de prote¢do deve, por isso, ser lido dentro do
conjunto técnico do documento e da natureza do agente. Uma marcagio isolada nio

substitui a andlise previdencidria da exposi¢ao.
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1.10 Atividade perigosa e atividade especial nao sao
expressoes equivalentes

A aposentadoria especial ndo deve ser associada automaticamente a toda atividade que

apresente algum risco profissional.
Esse cuidado ganhou relevincia adicional em 2026.

No Tema 1.209 da repercussio geral, julgado no RE 1.368.225 em sessdo virtual
encerrada em 13 de fevereiro de 2026, com acérdio publicado em 4 de margo de 2026, o
STF fixou a tese de que a atividade de vigilante, com ou sem o uso de arma de fogo,
ndo se caracteriza como especial para fins de concessdo da aposentadoria de que

trata o art. 201, § 1°, da Constituicdo.

O recurso foi apresentado pelo INSS contra decisdo do ST] que havia reconhecido a
possibilidade de aposentadoria especial para vigilantes mediante comprovacio de
exposi¢do permanente a risco a integridade fisica. A discussdo no STF era se o beneficio
poderia ser concedido com base na periculosidade da atividade ou se estaria restrito a

efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos prejudiciais a saude.

A decisdo impede, portanto, que a profissdo de vigilante seja tratada, por si s6, como

fundamento para a aposentadoria especial com base genérica no perigo.

Este guia limita-se ao que a tese efetivamente fixou, que trata da atividade de vigilante.
O alcance dos fundamentos da decisio sobre outras atividades enquadradas
historicamente por periculosidade é objeto de leituras divergentes e ndo serd

antecipado aqui.

1.11 O que mudou com a ADI 6.309

Em 3 de junho de 2026, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente

procedente a ADI 6.309.

A acgdo discutia trés alteragBes da Reforma relacionadas a aposentadoria especial: a
institui¢do das idades minimas, a vedacio a conversdo do tempo especial posterior a
Reforma e a nova forma de cdlculo. Os trés temas constavam autonomamente da

controvérsia submetida ao STF.

Ao final, por maioria, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade apenas das alineas
"a","b" e "c" do art. 19, § 1°,1, da EC n° 103/2019, que estabeleciam as idades de 55,58 e

60 anos para as atividades especiais de 15, 20 e 25 anos.

A vedagdo a conversio de tempo especial posterior 4 Reforma e a disciplina de cdlculo
ndo foram afastadas. A certiddo identifica o Ministro André Mendon¢a como redator

para o acérdio.
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Atencao: decisao recente do STF

Na data de referéncia deste guia, o acérdao da ADI 6.309 ainda nao esta disponivel
na base de inteiro teor do STF. O andamento processual registra sua remessa a
Geréncia de Publicagao de Acordaos em 30 de junho de 2026.

Por essa razao, este guia utiliza como fonte do resultado a certidao oficial de
julgamento, e nao o voto do relator, que ficou vencido quanto as idades minimas.

O que é possivel afirmar, neste momento, é que o STF afastou as idades de 55, 58 e 60
anos previstas nas alineas declaradas inconstitucionais.

O guia nao presume, enquanto nao houver publicagao do acérdao e exame de eventual
disciplina de efeitos: retroatividade automatica; direito automatico a parcelas anteriores
ao julgamento; revisao automatica de beneficios ou requerimentos indeferidos antes de
junho de 2026; nem marco temporal especifico para os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade.

Essas questdes permanecem abertas até que haja fonte primaria suficiente para resolvé-
las.

1.12 E aregrado art. 19 depois do julgamento?

A declaragdo de inconstitucionalidade alcancou justamente os dispositivos que fixavam

as idades minimas da regra aplicdvel aos segurados abrangidos pelo art. 19.

Este guia, por isso, ndo reproduz mais 55, 58 e 60 anos como requisitos vigentes

dessaregra.

A redagio publica é conservadora: o segurado deverd comprovar o periodo
correspondente de efetiva exposi¢do e os demais requisitos previdencidrios aplicdveis,
sem que este guia antecipe conclusdes sobre efeitos temporais do julgamento ainda ndo

explicitados em acérddo publicado.

Essa cautela € especialmente necessdria porque a pagina institucional do INSS
consultada em setembro de 2026 ainda reproduz as idades de 55, 58 e 60 anos, em

conteudo cuja ultima atualizacdo antecede o julgamento da ADI.

A divergéncia entre o portal administrativo e o resultado do julgamento exige que a

informac@o seja conferida diretamente na fonte judicial mais recente.

1.13 Aregra de transicao do art. 21 permanece separada

O julgamento da ADI 6.309 nfo declarou a inconstitucionalidade do art. 21 da EC n°

103/2019.

NZo se deve, portanto, estender automaticamente a regra de transi¢ido o resultado

referente as alineas do art. 19.
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Para os segurados abrangidos pela transi¢io, continuam sendo apresentados, nesta
edicdo, os requisitos de 66, 76 ou 86 pontos, com os respectivos tempos de efetiva

exposic¢do de 15,20 ou 25 anos, além da caréncia aplicavel.

A separacdo € deliberada. O guia nfo utiliza decisdo sobre determinado dispositivo
constitucional para retirar requisito de outro dispositivo que nio integrou a declaragio

de inconstitucionalidade.

1.14 A aposentadoria especial e a continuidade no trabalho
nocivo

Existe outro ponto relevante que deve ser conhecido antes do requerimento.

No Tema 709 da repercussdo geral, o STF declarou constitucional a vedagdo a
continuidade do recebimento da aposentadoria especial quando o beneficidrio

permanece trabalhando em atividade especial ou retorna a ela.

O Supremo também estabeleceu que, se o segurado apresentar o requerimento e
continuar trabalhando enquanto aguarda a decisio, a data de inicio do beneficio pode
ser a propria DER, inclusive quanto aos efeitos financeiros. Depois de efetivamente
implantado o beneficio, contudo, a continuidade ou o retorno ao trabalho nocivo

provoca a cessacdo do pagamento da aposentadoria especial.

O segurado ndo precisa, portanto, interpretar a regra como proibi¢do de apresentar o
requerimento enquanto ainda trabalha. A questdo juridica relevante surge com a

continuidade da atividade nociva apds a implantaco do beneficio.

1.15 O que conferir antes de requerer uma aposentadoria
especial

Antes do protocolo, a conferéncia deve alcangar, conforme o histérico do segurado:
e quais periodos sio alegados como especiais;
e qual legislacdo vigorava em cada periodo;
e qual agente prejudicial é indicado;
e se a exposicdo estd devidamente documentada;
e se existe PPP adequado ao periodo;
e se, a partir de 2023, o PPP eletr6nico estd disponivel e coerente com o vinculo;

e se hd divergéncias entre PPP, CNIS, CTPS ou outros documentos;
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e se a documentagio técnica que sustenta o PPP apresenta algum problema

identificdvel;
e como estdo registradas as informacgdes sobre equipamentos de protec¢io;
e quais periodos especiais ocorreram antes e depois de 13/11/2019;
e se existe direito adquirido anterior & Reforma;
e se 0 caso estd submetido a regra de transi¢do ou a disciplina posterior;
e se a caréncia foi cumprida;

e e, para requerimentos apresentados apds junho de 2026, qual é o estado processual
atualizado da ADI 6.309.

A aposentadoria especial demonstra, talvez com mais clareza do que qualquer outro
beneficio tratado neste guia, por que tempo, prova e regra juridica precisam ser

analisados em conjunto.

APROFUNDAMENTO DOUTRINARIO DA EDIGAO DIGITAL
COMPLETA

1.16 Orisco protegido e a funcao material da
aposentadoria especial

A aposentadoria especial nfo deve ser compreendida apenas como uma aposentadoria
com requisitos numéricos menores. A diferencia¢do tem fundamento na qualidade do
trabalho desenvolvido e no efeito que a exposi¢do ocupacional pode produzir sobre a
saude do segurado. Porto e Araujo descrevem o risco social protegido por meio da ideia
de desgaste antecipado, utilizando a expressio “envelhecimento precoce” para explicar
por que determinados trabalhos justificam tratamento previdencidrio distinto (PORTO;
ARAUJO, 2024, cap. II, item 2.7). A formulacdo € util desde que n3o seja transformada
em uma explica¢do unica para todos os casos, porque a legislacdo e a jurisprudéncia
também lidam com riscos cuja manifestacio pode ocorrer por contaminacio,

intoxicagéo, perda funcional ou outros mecanismos de adoecimento.

Frederico Amado apresenta a aposentadoria especial a partir da exposi¢do a condi¢Ges
prejudiciais e destaca a necessidade de relacionar o beneficio aos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213/1991 e 4 regulamenta¢ido do Decreto n° 3.048/1999 (AMADO, 2024, p. 481-508). O
ganho metodoldgico dessa leitura é afastar duas simplificagdes. A primeira é imaginar
que toda atividade desagradavel, perigosa ou cansativa seja automaticamente especial.

A segunda é supor que apenas o nome do agente ou da profissdo resolva a andlise. O
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reconhecimento depende da norma vigente no periodo, do fato ocupacional

efetivamente demonstrado e da prova exigivel para aquele intervalo.

Essa compreensdo também ajuda a interpretar as mudancas constitucionais recentes. A
EC n° 103/2019 passou a exigir que a diferencia¢do esteja relacionada a efetiva
exposi¢do aos agentes previstos no art. 201, § 19, II, e criou novas regras de acesso. Em
2026, a ADI 6.309 retirou do art. 19, § 1°, I, as idades minimas de 55, 58 e 60 anos, sem
invalidar a vedacdo a conversdo do tempo posterior & Reforma nem a disciplina de
cdlculo impugnada. O objeto protegido permanece a exposicdo qualificada; o que

mudou foi uma parcela do desenho constitucional de acesso ao beneficio.

1.17 Doutrina e jurisprudéncia precisam ser lidas com
data

Obras doutrindrias sdo essenciais para organizar conceitos e controvérsias, mas em
matéria previdencidria a data de fechamento da edi¢do precisa aparecer na leitura
critica. A 162 edi¢do de Frederico Amado, publicada em 2024, registrava o Tema 1.209 do
STF como controvérsia ainda pendente e tratava o precedente entdo existente do ST]J
sobre vigilantes como referéncia relevante (AMADO, 2024, p. 481). Em fevereiro de
2026, porém, o STF julgou o mérito do Tema 1.209 e fixou tese no sentido de que a
atividade de vigilante, com ou sem arma de fogo, nio se caracteriza como especial para

os fins do art. 201, § 19, da Constituicdo. O acérdio foi publicado em 4 de margo de 2026.

O exemplo demonstra por que esta edi¢do ndo reproduz automaticamente conclusdes
de manuais anteriores a data-base. A doutrina é usada para construir categorias,
identificar tensdes e compreender a evolu¢do do instituto. O estado atual do direito
positivo, por sua vez, € verificado em fontes oficiais. Quando hd alteragio posterior ao
livro consultado, a obra doutrindria permanece relevante para mostrar o percurso
argumentativo, mas a conclusfo pratica precisa ser ajustada ao precedente ou a norma

superveniente.

A mesma cautela vale no sentido inverso. O Tema 1.307 do STJ, julgado em maio de
2026, admitiu o reconhecimento do cardter especial por penosidade para motoristas e
cobradores nas condi¢des especificas da tese repetitiva, desde que haja pericia técnica
individualizada e exposi¢do habitual e permanente a condi¢Ges concretas de desgaste a
saude. Assim, nfo é correto extrair do Tema 1.209 uma proibi¢do abstrata de toda
discussdo sobre penosidade ou risco. Cada precedente precisa ser aplicado ao seu

objeto.
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1.18 Método de leitura deste livro: periodo, fato, prova,
regra e efeito

Para transformar o conteddo em ferramenta de anélise, este livro adota cinco perguntas
sucessivas. Primeira: qual é o periodo exato do trabalho? Segunda: qual fato ocupacional
se pretende provar, como agente, intensidade, concentracdo, tarefa ou condicdo de
desgaste? Terceira: qual documento ou conjunto de documentos sustenta esse fato?
Quarta: qual regra material e probatdria incidia naquele intervalo? Quinta: qual efeito
juridico se pretende obter, como reconhecimento do tempo especial, concessdo de
aposentadoria especial, conversdo de periodo anterior 4 Reforma ou revisio de uma

decis3ao administrativa?

A ordem é deliberada. Comegar pela conclusio desejada aumenta o risco de selecionar
documentos apenas porque parecem favordveis. Comegar pelo periodo e pelo fato
permite testar a coeréncia entre CTPS, CNIS, PPP, LTCAT, laudos, formuldrios histdricos,
registros de SST e jurisprudéncia. A anilise se torna rastredvel e pode ser revisada por

terceiro.

1.19 Aposentadoria especial nao se confunde com
adicional trabalhista

A linguagem cotidiana costuma aproximar aposentadoria especial, insalubridade,
periculosidade e risco ocupacional como se fossem expressdes equivalentes.
Juridicamente, elas pertencem a sistemas que dialogam, mas possuem pressupostos e
efeitos préprios. O recebimento de adicional trabalhista nfo produz, por si sé,
reconhecimento previdencidrio do periodo, assim como a auséncia de adicional em
folha n3o elimina automaticamente a possibilidade de demonstracio da exposi¢do para

fins previdencidrios. A pergunta decisiva é se o fato laboral e a prova satisfazem a

legisla¢do previdencidria aplicdvel ao periodo.

7

Essa distin¢do € especialmente importante depois da EC n° 103/2019. O texto
constitucional passou a mencionar efetiva exposi¢io a agentes quimicos, fisicos e
bioldgicos prejudiciais 4 saude, ou associagido desses agentes, e vedou a caracterizagio
por categoria profissional ou ocupagio. A técnica de andlise, portanto, ndo pode partir
do rétulo remuneratdrio recebido pelo trabalhador. Ela precisa reconstruir a atividade,
o agente, a intensidade ou concentragio quando exigivel, a permanéncia e a

documentagio correspondente.

Porto e Araujo utilizam a no¢do de degradacio fisica acentuada para explicar a 1égica
protetiva da aposentadoria especial, mas observam que nem todo risco se encaixa no
mesmo mecanismo causal (PORTO; ARAUJO, 2024, cap. II, item 2.7). A prépria distingio

doutrindria reforga a necessidade de nfo transformar categorias do direito do trabalho
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em atalhos previdencidrios. O que importa é a aderéncia entre condi¢do concreta,

norma do periodo e prova.

1.20 A Constituicao de 2019 estreitou alinguagem, mas
nao eliminou toda controvérsia

Frederico Amado chama atencdo para a mudanga textual promovida pela Reforma ao
comparar a redagdo constitucional anterior, mais ampla, com a referéncia atual aos
agentes quimicos, fisicos e biolégicos (AMADO, 2024, p. 480). Na data de fechamento
de sua edi¢do, a controvérsia do vigilante ainda aguardava julgamento do STF. Esse
ponto mudou em 2026 com o Tema 1.209, que afastou a caracterizacio especial da
atividade de vigilante, com ou sem arma de fogo, para os fins do art. 201, § 19, da

Constituicao.

A mudancga nfo autoriza, contudo, a conclusfo de que toda situac¢io nfo expressamente
nominada no Anexo IV do Regulamento esteja automaticamente excluida. O Tema 534
do STJ permanece relevante ao reconhecer, em seu campo proprio, o cardter
exemplificativo das normas regulamentares e a possibilidade de enquadramento por
eletricidade quando os requisitos da tese sio comprovados. Em 2026, o Tema 1.307
reconheceu, em hipdtese especifica, a penosidade de motoristas e cobradores mediante
pericia individualizada. O intérprete precisa trabalhar com o recorte de cada precedente

e evitar generalizacGes.

1.21 Trés planos de analise: norma, técnica e processo

Uma boa leitura de aposentadoria especial opera simultaneamente em trés planos. O
primeiro é normativo: Constituicdo, Emenda Constitucional n® 103/2019, Lei n°
8.213/1991, Regulamento da Previdéncia Social e atos do INSS. O segundo € técnico:
identificacdo do agente, metodologia de avaliacdo, fonte de exposi¢do, medida de
controle e documentagio ambiental. O terceiro é processual: modo de apresentar a

prova, resposta a exigéncias, delimita¢do da controvérsia e escolha da via adequada.

Confundir os planos produz erros recorrentes. Um problema de medigio de ruido ndo é
resolvido apenas citando jurisprudéncia; uma divergéncia juridica sobre o alcance da
ADI 6.309 nfo é resolvida com novo LTCAT; uma falha de protocolo pode impedir que
informag3o tecnicamente correta seja examinada no momento adequado. Por isso, os
capitulos seguintes alternam conceitos juridicos, leitura documental e fluxos de

decisao.
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1.22 Como a doutrina é utilizada nesta edicao

A doutrina selecionada n3o é empregada como autoridade substitutiva da lei ou dos
precedentes. Ela exerce quatro fungdes: organizar conceitos, explicar a formagio
histdrica do instituto, apresentar controvérsias e oferecer vocabuldrio técnico para
andlise. Quando a edi¢do doutrindria de 2024 descreve jurisprudéncia superada em

2026, o livro registra a mudanca e adota a fonte oficial mais recente.

Esse método segue uma regra simples de escrita e pesquisa: uma cita¢io deve cumprir
uma func¢io argumentativa. CitacGes ornamentais, longas transcri¢Ges e referéncias que
nfo sustentam o ponto desenvolvido foram evitadas. As passagens de Amado e de Porto
e Araujo aparecem onde acrescentam distin¢do histdrica, conceitual ou metodoldgica, e

sdo sempre confrontadas com a legislagfo e a jurisprudéncia vigentes na data-base.
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APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

2. Evolucao normativa e direito
intertemporal da atividade especial

2.1 Aregratemporal é o primeiro filtro da analise

O reconhecimento de atividade especial é regido, em aspectos materiais e probatdrios,
pela legislacdo vigente quando o trabalho foi exercido. Essa orienta¢do aparece na
propria pédgina oficial do INSS e é decisiva para evitar anacronismos. Um vinculo dos
anos 1980, um periodo iniciado em 1996 e uma exposi¢ido posterior a 2004 podem exigir
documentos e critérios diferentes, embora todos sejam analisados em um requerimento

apresentado em 2026.

Alinha do tempo nfo serve apenas para organizar documentos. Ela define quais formas
de enquadramento eram possiveis, quais agentes constavam dos regulamentos, em que
momento o laudo técnico se tornou indispensdvel para determinada situa¢do e quando

o PPP passou a ocupar a posi¢io central na prova previdencidria.

2.2 Até 28 de abril de 1995: categoria profissional e
agentes nocivos

A pégina oficial do INSS sobre documentos de tempo especial registra que o sistema
histérico admitiu andlise tanto por agente nocivo quanto por categoria profissional e
que o enquadramento por profissdo permaneceu possivel até 28 de abril de 1995. Isso
ndo significa que toda profissdo exercida antes dessa data seja automaticamente
especial. E necessdrio verificar se a ocupacio efetivamente se enquadrava nos decretos

entdo aplicdveis ou se a especialidade decorre de agente nocivo comprovado.

Os Decretos n° 53.831/1964 e n° 83.080/1979 sdo referéncias histdricas indispensdveis.
Para periodos antigos, a pesquisa precisa ser feita com cuidado porque as listas de
categorias e agentes, os cddigos e os limites técnicos ndo podem ser transportados

indiscriminadamente para periodos posteriores.

2.3 A partir de 29 de abril de 1995: fim do enquadramento
geral pela profissao

Com a Lei n°© 9.032/1995, a demonstragio da efetiva exposi¢do passou a ocupar o centro
da andlise. A partir de 29 de abril de 1995, a pdgina oficial do INSS deixa de tratar a

simples categoria profissional como fundamento autdnomo e exige a andlise por agente
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nocivo. A fungio exercida continua relevante, mas como elemento factual que ajuda a

compreender tarefas, ambientes e exposi¢des, e ndo como substituto da prova exigida.

2.4 Dois marcos que nao devem ser confundidos: 14 de
outubro de 1996 e 6 de marco de 1997

A reconstrucdo documental e a reconstrucio dos critérios de enquadramento nfo
possuem exatamente 0os mesmos marcos. Na orienta¢do administrativa do INSS sobre
documentos de tempo especial, 14 de outubro de 1996 é relevante porque, para periodos
de 14/10/1996 a 31/12/2003, os antigos formuldrios devem ser acompanhados de LTCAT
para qualquer agente nocivo. J4 6 de marco de 1997 marca a vigéncia do Decreto n°
2.172/1997, que reorganizou o regulamento e o rol de agentes. No caso do ruido, esse
segundo marco também integra a sequéncia jurisprudencial dos limites de tolerancia.
Separar os dois marcos evita usar uma data de prova documental como se fosse, por si

s6, o marco de todos os critérios técnicos de enquadramento.

2.5 PPP desde 2004 e PPP eletronico a partir de 2023

O INSS informa que, para documentos emitidos a partir de 1° de janeiro de 2004, o PPP
passou a ser obrigatdrio e pode documentar periodos trabalhados em qualquer época,
respeitada a andlise juridica do periodo. Para os periodos trabalhados a partir de 1° de
janeiro de 2023, o PPP em meio eletronico substitui o PPP fisico e é formado a partir das
informacgdes de Seguranca e Satude no Trabalho transmitidas ao eSocial. A pdgina oficial
do eSocial registra que o PPP eletrdnico abrange empregados, trabalhadores avulsos e
cooperados vinculados as cooperativas de trabalho ou de produgio e pode ser

visualizado pelos canais do Meu INSS.

Esses marcos n3o apagam os documentos anteriores. Ao contrdrio, a andlise histdrica
exige saber qual documento era emitido e aceito em cada fase. Um requerimento
completo pode reunir PPP atual para periodos antigos, formuldrios histéricos emitidos
em época propria, laudos e demonstra¢des ambientais, desde que cada peca seja

examinada segundo sua funcgéo e a disciplina aplicavel.

2.6 A Reforma de 2019 e a separacao entre
reconhecimento e conversao

A EC n° 103/2019 ndo eliminou a existéncia de atividade especial. Ela alterou as regras
de acesso e cdlculo e, no art. 25, § 20, preservou a conversio de tempo especial em
comum apenas para o tempo cumprido até a entrada em vigor da Emenda. O trabalho
especial posterior continua juridicamente relevante para a aposentadoria especial, mas

ndo pode ser convertido em tempo comum pelo mecanismo anterior.

VOLUME 02 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 27



| GUIAS PREVIDENCIARIOS

2.7 Mapa temporal de conferéncia

APOSENTADORIA ESPECIAL

Periodo de referéncia

Pergunta principal

Fonte de conferéncia

Até 28/04/1995

Hd enquadramento
histérico por categoria
profissional ou prova de
agente nocivo?

Decretos histdricos,
documentos da época e
orientac¢do oficial do INSS

29/04/1995 a13/10/1996

A exposigio efetiva esta
demonstrada pelo
formuldrio aplicdvel e,
para ruido, pelo suporte
técnico exigido?

Lei n° 8.213/1991, Lei n®
9.032/1995 e orientacio
documental do INSS

14/10/1996 a 05/03/1997

O formuldrio histdrico estd
acompanhado de LTCAT
para o agente nocivo
analisado?

Orientacdo oficial do INSS
sobre documentos de
tempo especial

06/03/1997 a 31/12/2003

O formuldrio e o suporte
técnico sd3o compativeis
com o agente, 0
regulamento e o periodo?

Decreto n® 2.172/1997,
Decreto n® 3.048/1999 e
documentag¢io ambiental

01/01/2004 a 31/12/2022 O PPP estd completo e PPP, LTCAT e disciplina
coerente com a base administrativa
técnica?

A partir de 01/01/2023 O PPP eletr6nico reproduz | Meu INSS, eSocial e

corretamente 0s eventos
de SST do periodo
trabalhado?

documentacgio técnica

Periodo especial posterior
a13/11/2019

O periodo estd sendo
usado segundo a
aposentadoria especial,
sem conversao em tempo
comum?

ECn°103/2019, art. 25, §
20

A tabela é um roteiro editorial, ndo uma substitui¢do das regras especificas. Agentes
como ruido possuem marcos proprios de limite e metodologia, e determinadas

controvérsias sdo regidas por precedentes qualificados.

2.8 Tempus regit actum e formacao progressiva do
patrimoénio previdenciario

A expressio tempus regit actum aparece com frequéncia na matéria, mas sua utilidade
prética precisa ser concretizada. A lei aplicdvel ao reconhecimento do cardter especial é,

em regra, a vigente durante a presta¢do do trabalho. Isso significa que um mesmo
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histdrico pode conter periodos submetidos a sistemas distintos de enquadramento,
documentagio e avaliacio. Amado, ao sintetizar a jurisprudéncia do STJ, destaca que o
tempo de servico se incorpora ao patriménio juridico conforme a disciplina vigente
quando foi prestado, de modo que restri¢des posteriores ndo devem ser aplicadas

retroativamente para apagar situacdo ja formada (AMADO, 2024, p. 504).

A consequéncia nio é congelar todo o processo probatdrio no passado. Um laudo
elaborado posteriormente pode, em determinadas circunstincias, descrever condi¢des
existentes em periodo anterior. A questio € diferente: o conteddo técnico
contemporaneamente produzido ndo pode impor ao passado um requisito material que
ainda n#o existia. Por isso, a data de elabora¢io do documento, a data do periodo

retratado e a norma incidente precisam aparecer separadas na matriz de andlise.

Porto e Araujo fazem a mesma separacéo ao distinguir a disciplina anterior e posterior a
Lei n° 9.032/1995 e ao relacionar a caracteriza¢io ao regime normativo do periodo de
trabalho (PORTO; ARAUJO, 2024, cap. II, item 2.7.1). Essa leitura é particularmente util
nos processos que atravessam décadas, porque evita exigir PPP eletrénico de um vinculo
antigo, exigir NEN em periodo anterior a sua adogdo previdencidria ou aplicar aos anos

1980 uma lista de agentes criada posteriormente.

2.9 Permanéncia, habitualidade e nao ocasionalidade

Depois de 29 de abril de 1995, a Lei n° 8.213/1991 passou a exigir demonstragio de
trabalho permanente, nfo ocasional nem intermitente em condi¢Oes especiais. A
permanéncia ndo deve ser confundida com contato ininterrupto em todos os minutos
dajornada. O Tema 1.083 do STJ, ao tratar do ruido varidvel, recorda que habitualidade
e permanéncia nfo pressupdem exposi¢ido continua durante toda a jornada. O que se
busca € a insercdo da exposi¢do na dindmica normal do trabalho, e nio um contato

meramente episddico ou acidental.

Na pritica, a andlise deve perguntar se as tarefas que geram exposic¢io integram o
conteudo ordindrio da fun¢fo, com que frequéncia ocorrem e se possuem relagio
indissociavel com o processo produtivo ou o servigo. Para determinadas atividades, o
risco pode estar presente sempre que a tarefa é executada, ainda que a tarefa ocupe
fragdo da jornada. Em outros casos, o contato raro, fortuito ou desconectado das

atribuicOes regulares ndo satisfaz o padrio legal.

O PPP deve oferecer elementos suficientes para compreender essa rotina. Quando a
descrigdo de atividades é genérica e o agente aparece isoladamente, sem relacdo com
tarefa, setor ou processo, o documento perde forga explicativa. A solu¢do adequada é
buscar a fonte técnica subjacente, verificar a descri¢do funcional e, se necessdrio,

solicitar retificacio ou complementagio.
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2.10 Laudo extemporaneo e reconstrucao historica

A exigéncia de contemporaneidade absoluta do laudo produziria, em muitos casos, uma
impossibilidade probatdria incompativel com a prépria duragdo dos vinculos. Empresas
podem ter encerrado atividades, documentos podem ter sido substituidos por sistemas
eletrénicos e técnicas de higiene ocupacional podem ter evoluido. A jurisprudéncia da
TNU tradicionalmente admite laudo nfo contemporineo como meio apto de prova,

desde que seja tecnicamente capaz de retratar as condi¢des do periodo.

Isso ndo significa aceitar qualquer laudo posterior. Quanto maior a distincia temporal,
mais importante se torna demonstrar estabilidade do processo produtivo, das
mdquinas, do ambiente, da funcio e dos agentes. Altera¢des de layout, equipamentos,
matérias-primas, ventilagdo, prote¢do coletiva ou método de trabalho podem tornar
inadequada a transposi¢do. A forca da prova extemporinea depende, portanto, da

qualidade da ponte construida entre o cendrio examinado e o periodo histdrico.

2.11 A evolucao documental nao elimina a prova anterior

O percurso dos formuldrios previdencidrios mostra uma mudanga de linguagem
documental, ndo uma sucessio em que cada novo modelo invalida os anteriores. SB-40,
DISES BE 5235, DSS-8030, DIRBEN-8030 e PPP cumprem fun¢bes em contextos
histdricos distintos. A partir de 2004, o PPP se consolidou como documento central; a
partir de 2023, a emissdo eletrdnica passou a ser obrigatdria para os vinculos e periodos

alcancados pela regra atual.

A anilise correta trata a documentacio como uma cadeia histérica. Um formuldrio
antigo pode ser suficiente para determinado periodo e insuficiente para outro. Um PPP
emitido hoje pode consolidar periodos passados, mas precisa respeitar os critérios
juridicos e técnicos de cada intervalo. O fato de o documento ser novo no torna novos

os requisitos aplicaveis ao trabalho antigo.

2.12 Linha do tempo como instrumento de controle de
erros

Antes de qualquer cdlculo, recomenda-se montar uma linha do tempo com cinco
colunas minimas: inicio e fim do periodo, empregador ou atividade, hipdtese de
especialidade, documento disponivel e regra aplicdvel. Uma sexta coluna pode registrar
a conclusdo provisdria. O objetivo no é criar burocracia, mas impedir que marcos como
28/04/1995, 06/03/1997, 19/11/2003, 01/01/2004, 13/11/2019 e 01/01/2023 sejam

misturados.
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Essa estrutura também permite visualizar periodos sem prova, sobreposicdes de
vinculos, afastamentos, intervalos de beneficio por incapacidade e mudancas de funcgo.

Alinha do tempo é, por isso, instrumento juridico e probatdrio ao mesmo tempo.

2.13 Linhado tempo legislativa em sete marcos de
controle

A cronologia da atividade especial pode ser organizada em sete marcos operacionais.
Até 28 de abril de 1995, o enquadramento por categoria profissional ainda integrava o
sistema, ao lado do enquadramento por agente. A Lei n® 9.032/1995 alterou o art. 57 da
Lei n° 8.213/1991 e passou a exigir comprovagio de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente em condi¢Ges especiais. A partir de 6 de margo de 1997, o Decreto n°

2.172/1997 consolidou novo Anexo IV e modificou a moldura regulamentar da prova.

A Lei n® 9.528/1997 deu redacdo ao art. 58 da Lei de Beneficios para estabelecer que a
comprovagdo da efetiva exposi¢do se faz por formuldrio emitido pela empresa ou
preposto com base em laudo técnico elaborado por médico do trabalho ou engenheiro
de seguranga. Em 1° de janeiro de 2004, o PPP tornou-se o documento hdabil de
comprovagdo perante a Previdéncia, substituindo formuldrios histéricos. Em 13 de
novembro de 2019, a EC n° 103/2019 alterou o regime constitucional, criou regras de
acesso e vedou a conversdo de tempo especial em comum para periodos posteriores a
Reforma. A partir de 1° de janeiro de 2023, a comprovacdo dos vinculos recentes passou
ao PPP eletr6nico. Em 2026, decisGes do STF e do ST] alteraram novamente pontos

relevantes de acesso e enquadramento.

A tabela histdrica reproduzida por Amado é util porque mostra que o documento
exigivel e o rol regulamentar no sio estdticos (AMADO, 2024, p. 504). O valor didético
da cronologia nfo estd em decorar datas, mas em impedir que um requisito documental

ou material seja projetado retroativamente sobre periodo regido por sistema diferente.

2.14 O marco de 29 de abril de 1995 e o fim do
enquadramento profissional automatico

A Lei n° 9.032/1995 marca a ruptura com a ldgica segundo a qual determinadas
profissdes, por si sds, podiam conduzir ao reconhecimento. Para periodos posteriores, o
nome do cargo deixa de funcionar como fundamento auténomo. Isso muda a forma de
construir a prova. Um trabalhador pode conservar a mesma denominacio funcional
antes e depois do marco, mas o segmento posterior dependerd da demonstrac¢do das

condigdes efetivas.
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Esse corte também impede um erro inverso: negar periodos anteriores apenas porque
ndo existe PPP ou laudo nos moldes atuais. A prova deve ser compativel com o regime
histérico. CTPS, formuldrios vigentes a época e demais elementos admissiveis precisam

ser avaliados segundo a regra temporal correspondente.

2.15 O marco de 6 de marco de 1997 e a centralidade
crescente da provatécnica

A vigéncia do Decreto n° 2.172/1997 é um divisor importante para o rol regulamentar e
para a demonstrac¢do ambiental. No caso do ruido, o Tema 694 do ST] é exemplo claro
de aplicacdo do principio temporal: entre 6 de marco de 1997 e 18 de novembro de 2003,
o limite considerado para a controvérsia repetitiva é de 90 dB, sem retroacio do

patamar de 85 dB introduzido depois pelo Decreto n° 4.882/2003.

A licdo € mais ampla que o ruido. Quando a legislacio muda o método, o limite ou a
forma de comprovagio, o dossié deve fracionar o vinculo, se necessirio. Um PPP unico
pode abarcar varios anos, mas a andlise juridica talvez tenha de dividir o periodo em

faixas normativas diferentes.

2.16 PPP em 2004 e PPP eletronico em 2023:
continuidade de finalidade, mudanca de suporte

O INSS informa oficialmente que o PPP é o documento hdbil para comprovacdo da
exposi¢io desde 1° de janeiro de 2004, em substitui¢io aos antigos formuldrios SB-40,
DISES BE 5235, DSS 8030 e DIRBEN 8030. O documento nio elimina a base técnica. A
Lei n° 8.213/1991 e o regulamento vinculam as informagdes ambientais ao laudo técnico

correspondente.

Para vinculos ou presta¢des de servico com inicio a partir de 1° de janeiro de 2023, a
emissdo eletrdnica tornou-se obrigatdria. O eSocial utiliza o evento S-2240 para
registrar condi¢bes ambientais e agentes nocivos que alimentam o PPP eletrdnico. A
mudanca melhora a rastreabilidade, mas cria um novo tipo de risco: erro de origem no
evento transmitido. Quando o PPP eletronico diverge do ambiente real ou de
documentos técnicos, a providéncia deve alcancar a fonte da informag3o, e ndo apenas o

arquivo final baixado pelo segurado.

2.17 Reformade 2019 e decisoes de 2026: o livro precisa
trabalhar com camadas

A EC n° 103/2019 n3o pode ser lida como bloco imutdvel. A vedacdo & conversdo de

periodo especial posterior a Reforma e o critério de cdlculo foram impugnados na ADI
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6.309 e permaneceram validos no julgamento de junho de 2026. As idades minimas das
alineas do art. 19, § 19, I, por outro lado, foram declaradas inconstitucionais. O Tema
1.209, também de 2026, alterou a situagdo dos vigilantes. O Tema 1.307 definiu hipdtese

de penosidade para motoristas e cobradores.

A consequéncia editorial é que uma tabela publicada antes de 2026 pode estar
historicamente correta e operacionalmente superada. Esta edi¢do preserva a doutrina
como fotografia de seu tempo, mas atualiza o resultado juridico com as fontes oficiais
mais recentes. Essa distin¢3o € indispensdvel para que o leitor ndo confunda autoridade

bibliografica com vigéncia normativa.

2.18 Formularios historicos e risco de anacronismo
documental

Antes do PPP, a Previdéncia utilizou formuldrios como SB-40, DISES BE 5235, DSS 8030
e DIRBEN 8030. A pagina oficial do INSS reconhece expressamente que o PPP os
substituiu a partir de 2004. Esses documentos histdricos ndo devem ser tratados como
versdes defeituosas de um PPP moderno. Eles pertencem ao sistema probatdrio de sua

época e precisam ser interpretados segundo o conteudo entdo exigido.

O risco de anacronismo aparece quando o analista procura em formuldrio de décadas
passadas campos que so surgiram depois. A auséncia pode ser absolutamente normal
para o periodo. A pergunta correta é qual informagio era juridicamente necessdria e se o
conjunto disponivel consegue demonstrar a exposicio segundo a regra vigente. Exigir

retroativamente estrutura contemporinea pode produzir indeferimento artificial.

2.19 EPIl a partir de 3 de dezembro de 1998 como marco
de leitura historica

A discussdo sobre eficdcia de EPI também possui dimensio temporal. Amado registra,
com base na orienta¢ido administrativa e na jurisprudéncia da TNU, que a informacgio
sobre EPI ndo deve ser considerada para periodos anteriores a 3 de dezembro de 1998,
data relacionada & MP n° 1.729/1998, convertida na Lei n° 9.732/1998 (AMADO, 2024, p.
501). Para os perfodos posteriores, a controvérsia evoluiu até os Temas 555 do STF e
1.090 do STJ.

O efeito prético é impedir que uma marcac¢do moderna de “EPI eficaz” langada em PPP
que cobre décadas seja projetada de forma uniforme para todo o passado. A planilha

deve fracionar o vinculo e aplicar o regime probatdrio correspondente a cada segmento.

VOLUME 02 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 33



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA ESPECIAL

2.20 Alinha do tempo como prova de consisténcia

Uma linha do tempo bem construida permite detectar incoeréncias antes do protocolo.
Se um documento indica agente somente depois de mudanga de setor, mas outro o
estende para todo o vinculo, a divergéncia fica visivel. Se o limite de ruido muda durante
0 contrato, o corte normativo aparece. Se a empresa adota EPC em determinada data, o

efeito pode ser analisado a partir dali.

Esse uso da cronologia é mais importante que a memorizagido de datas. A data é um
ponto de controle que obriga o analista a perguntar se houve mudanga de lei, de

ambiente, de fun¢do, de método ou de prova.

VOLUME 02 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 34



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA ESPECIAL

APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

3. Agentes nocivos e critérios de
avaliacao

3.1 O agente nocivo precisa ser identificado com
precisao

A Constituicdo e a legislagdo previdencidria atual se referem a efetiva exposi¢do a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou a associacio desses
agentes. A identificacio genérica de “insalubridade” nio basta. E necessdrio saber qual
agente estd sendo alegado, qual critério era aplicdvel no periodo e que documento

demonstra a exposicgo.

3.2 NR 15 e previdéncia social nao sao a mesma coisa

A NR 15 é uma norma trabalhista de atividades e operacBes insalubres. Ela possui
anexos sobre ruido, calor, radiac¢Ges, vibracdo, frio, umidade, agentes quimicos, poeiras
minerais, benzeno e agentes bioldgicos. Essas referéncias podem ter relevincia técnica,
mas o adicional de insalubridade e a aposentadoria especial pertencem a regimes
juridicos distintos. O reconhecimento previdencidrio exige o enquadramento pelos

critérios previdenciarios e pela legislacdo do periodo.

A mesma cautela vale para programas como PGR, PPRA histérico, PCMAT e PCMSO.
Eles podem fornecer dados tteis ou servir como demonstra¢des ambientais em
situacGes admitidas administrativamente, mas sua existéncia, isoladamente, ndo decide

a especialidade.

3.3 Ruido: limite e metodologia precisam corresponder
ao periodo

O ruido € um exemplo claro de direito intertemporal. O STJ, no Tema 694, consolidou
que ndo se pode aplicar retroativamente o limite de 85 dB ao periodo em que o
regulamento exigia 90 dB. A jurisprudéncia do Tribunal trabalha com a sequéncia
histdrica de patamares normativos, preservando a regra vigente na época da prestacio

do servigo.
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Periodo Patamar jurisprudencial | Observacio
de referéncia para ruido

Até 05/03/1997 Superior a 80 dB(A) Aplicacdo histérica
reconhecida pelo ST] com
base no Decreto n®
53.831/1964

06/03/1997 a18/11/2003 Superior a 90 dB(A) Tema 694 do STJ; o limite
posterior de 85 dB nfo
retroage

A partir de 19/11/2003 Superior a 85 dB(A) Patamar introduzido pelo

Decreto n® 4.882/2003

Para ruido varidvel, o Tema 1.083 do STJ estabelece o Nivel de Exposi¢do Normalizado,
NEN, como metodologia de referéncia. Na auséncia de indicagdo do NEN, o precedente
admite, em contexto judicial, o uso do nivel mdximo apenas quando pericia técnica
judicial comprovar habitualidade e permanéncia da exposi¢do. Portanto, um valor
isolado no PPP precisa ser lido junto com a técnica de avaliacio e o periodo

correspondente.

A NHO 01 da Fundacentro é referéncia técnica para avaliacio da exposi¢do ocupacional
ao ruido. Sua utilizacdo deve ser compreendida dentro da disciplina aplicavel ao

periodo e da forma como a legislagio previdencidria incorporou critérios de medigdo.

3.4 Agentes quimicos: nome, forma de contato e critério
de avaliacao

Agentes quimicos ndo podem ser tratados como uma categoria unica. O documento
precisa permitir identificar a substincia ou o grupo relevante, a atividade, a forma de
exposi¢do e, quando exigivel, a concentragio ou intensidade. Hd hipdteses de avaliagdo
quantitativa e situacdes em que o enquadramento técnico e normativo trabalha de
forma qualitativa. A escolha do critério depende do agente, da norma vigente e da

prova.

» o« L » o«

Expressdes vagas como “produtos quimicos”, “6leo”, “poeira” ou “solvente” merecem
conferéncia. A utilidade previdencidria do registro aumenta quando o agente estd
individualizado de maneira compativel com o LTCAT, as demonstra¢des ambientais e o

Anexo IV do Regulamento.
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3.5 Agentes bioldgicos: exposicao concreta e ambiente
de trabalho

Nos agentes bioldgicos, a andlise costuma depender da natureza das tarefas, da
possibilidade de contato com material infectocontagiante e do ambiente em que o
trabalho é prestado. A simples vinculac¢do a um estabelecimento de saide n#o resolve o
caso, assim como trabalhar fora de um hospital nfo exclui, por si sd, a exposic¢do. O

conteudo das atividades e a prova técnica permanecem centrais.

3.6 Associacao de agentes

A legislacdo também admite a associacdo de agentes prejudiciais. Em histdrias laborais
complexas, um mesmo periodo pode apresentar ruido, agentes quimicos e outros riscos
simultaneamente. O PPP e o laudo precisam ser lidos como conjunto, evitando que a

andlise se limite ao primeiro agente listado.

3.7 Periculosidade e penosidade: atencao aos
precedentes de 2026

A jurisprudéncia de 2026 reforca que “perigo”, “penosidade” e “agente nocivo” nio
podem ser usados como expressdes intercambidveis. No Tema 1.209, o STF fixou que a
atividade de vigilante, com ou sem arma de fogo, nio se caracteriza como especial para
a aposentadoria prevista no art. 201, § 1°, da Constitui¢3o. A tese € especifica e deve ser

aplicada nos limites do que foi julgado.

Em outra dire¢do, o ST], no Tema 1.307, admitiu o reconhecimento do carater especial
por penosidade para motorista ou cobrador de 6nibus e motorista de caminh&o apds a
Lei n° 9.032/1995, desde que haja pericia técnica individualizada demonstrando
exposi¢do habitual e permanente a condi¢Ses concretas de desgaste a saude. O

precedente ndo equivale a enquadramento automadtico pela profissio.

Quanto 2 eletricidade, o Tema 534 do STJ reconhece a possibilidade de atividade
especial mesmo apds a retirada do agente do rol regulamentar, desde que os requisitos
probatdrios do caso sejam demonstrados. Em 2026, o Tema 1.450 do STF classificou a
controvérsia sobre eletricistas como infraconstitucional e fdtica, sem fixar nova tese

constitucional de mérito sobre o enquadramento.

3.8 Matriz minima por agente

Pergunta O que registrar
Qual é 0 agente? Nome técnico ou condi¢do concreta
alegada
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Pergunta O que registrar

Qual € o periodo? Datas de inicio e fim e marcos
normativos incidentes

Como foi avaliado? M¢étodo, unidade, intensidade ou critério
) )
qualitativo, quando aplicdvel

Qual € a fonte técnica? PPP, LTCAT, demonstra¢ido ambiental ou
pericia

H4 EPI ou EPC? Informacdo, eficdcia alegada e coeréncia
documental

Ha precedente qualificado? Tema aplicdvel e seu alcance exato

Existe lacuna? Documento faltante, divergéncia ou

ponto que depende de prova
complementar

3.9 Agentes fisicos: intensidade, dose e método nao sao
detalhes acessorios

Nos agentes fisicos, o nome do agente € apenas o inicio da andlise. Ruido, calor, vibragio
e radiacBes possuem critérios proprios de avaliacio e podem exigir medidas
quantitativas, qualitativas ou combinagdes especificas conforme o periodo. Um PPP que
registra apenas “ruido” sem nivel, metodologia ou responsdvel técnico pode ser incapaz
de sustentar a conclusio pretendida, sobretudo para periodos em que a legislacdo exige

mensuracao.

O ruido ilustra bem a importincia do método. A jurisprudéncia consolidou patamares
temporais diferentes e, para exposi¢do variavel, o Tema 1.083 do ST] adotou o Nivel de
Exposi¢io Normalizado como regra de aferi¢io. Na auséncia do NEN, o precedente
admite, em contexto judicial e com pericia técnica, o critério do nivel méaximo, desde
que demonstradas habitualidade e permanéncia. A média aritmética simples dos niveis

nfo substitui a metodologia definida.

Amado organiza a evolugio histdrica do ruido e chama atencio para a impossibilidade
de retroagir critérios posteriores a periodos anteriores (AMADO, 2024, p. 504-508). A
leitura deve ser atualizada pela jurisprudéncia oficial e pela técnica vigente, mas
preserva uma ideia central: o enquadramento quantitativo precisa estar ligado ao

tempo em que o trabalho ocorreu.

3.10 Calor, vibracao e outros agentes fisicos

O calor ocupacional exige atencdo ao ambiente, a carga metabdlica e a metodologia de

avaliac@o aplicdavel. Ndo basta importar a percepgdo subjetiva de ambiente quente. O
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registro técnico deve permitir verificar se o agente foi avaliado segundo o critério
pertinente ao periodo e se a exposi¢do ocorre nas condi¢des descritas no documento.
Situa¢do semelhante ocorre com vibragio, em que a fonte, o tipo de vibragio e a

metodologia utilizada sdo indispensaveis para interpretar o resultado.

Quando o PPP apresenta um resultado numérico, a auditoria documental deve
perguntar: qual método gerou esse numero, qual unidade foi utilizada, qual norma
técnica foi indicada, o responsdvel técnico estava habilitado e o valor corresponde ao
periodo efetivamente trabalhado? A auséncia dessas respostas ndo produz

automaticamente o indeferimento, mas identifica a necessidade de aprofundar a prova.

3.11 Agentes quimicos: avaliacao qualitativa e
quantitativa

A expressio “agente quimico” reune substincias com comportamentos muito
diferentes. Para algumas hipdteses, a caracterizagdo previdencidria depende de
concentragdo acima de limite; para outras, o enfoque pode ser qualitativo. A primeira
tarefa é identificar a substincia com precisdo. Termos genéricos como 6leo, solvente,
produto quimico ou poeira podem esconder composi¢Ges distintas e impedir a

associagdo correta ao regulamento.

A segunda tarefa é reconstruir a via de exposi¢do. Contato cuténeo, inalacio, aerossdis,
fumos, vapores e poeiras nio sdo intercambidveis. O documento deve dialogar com a
atividade efetivamente realizada. Um produto presente no estabelecimento, mas sem
contato relevante com o trabalhador, ndo prova exposi¢do. De modo inverso, a auséncia
de mensuracio numérica nfo afasta automaticamente hipdteses de avaliacdo

qualitativa quando a norma aplicdvel assim admitir.

3.12 Agentes reconhecidamente cancerigenos

A presenca de agentes reconhecidamente cancerigenos exige especial cuidado porque a
disciplina administrativa sofreu altera¢des ao longo do tempo. O Decreto n° 8.123/2013
introduziu tratamento especifico para agentes reconhecidamente cancerigenos em
humanos. O Decreto n° 10.410/2020 alterou a redagdo regulamentar e passou a
relacionar a andlise as medidas de controle. Amado registra essa mudanga e chama
atencdo para a controvérsia produzida pela nova reda¢do do Regulamento (AMADO,

2024, p. 488).

Por isso, o livro ndo adota uma frase universal do tipo “agente cancerigeno sempre gera
tempo especial” ou “EPI sempre neutraliza agente cancerigeno”. E necessdrio verificar o

periodo, a lista oficial aplicdvel, o agente, a regra de avaliacdo e a jurisprudéncia
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pertinente. Em caso de duvida real sobre a atualizagdo administrativa, a conclusio deve

ser explicitamente qualificada.

3.13 Agentes biolégicos: permanéncia pela natureza da
tarefa

Em hospitais, laboratdrios, servicos de limpeza hospitalar, coleta e manejo de residuos,
atendimento de saude e outras atividades, a andlise dos agentes bioldgicos ndo deve se
limitar ao diagndstico de pacientes ou a prova de contato com pessoa sabidamente
infectada. O risco pode decorrer da prdpria insercio habitual do trabalhador em
ambiente ou tarefa com possibilidade concreta de contato com material

infectocontagiante.

A descricdo das atividades é especialmente relevante. Expressdes genéricas como “drea
hospitalar” nio substituem a demonstra¢do da rotina. O documento deve permitir
saber se o trabalhador fazia atendimento, limpeza de dreas criticas, manipulacdo de

material bioldgico, coleta, esterilizagio, laboratdrio ou outra tarefa relacionada ao risco.

3.14 Penosidade e periculosidade depois dos Temas
1.209e 1.307

O ano de 2026 tornou inadequado tratar penosidade e periculosidade como um unico
bloco. No Tema 1.209, o STF afastou o reconhecimento da atividade de vigilante, com ou
sem arma, como especial para os fins do art. 201, § 19, com fundamento na exposi¢do ao
perigo. O precedente superou, nesse ponto, a orientag¢do anterior do ST] que aparecia

em manuais publicados antes do julgamento.

No Tema 1.307, porém, o ST] reconheceu que as atividades de motorista ou cobrador de
Onibus e motorista de caminh&o podem ser consideradas especiais por penosidade apds
a Lei n° 9.032/1995, desde que pericia técnica individualizada demonstre exposi¢do
habitual e permanente a condi¢Ges concretas de desgaste a saude. A tese ndo autoriza

enquadramento automadtico pela profissdo. Ela exige prova especifica da penosidade.

A comparacio dos dois temas reforca uma regra metodoldgica: ndo basta rotular a
atividade como perigosa ou penosa. E preciso identificar o fundamento juridico

admitido pelo precedente, o grupo profissional alcancado e a prova exigida.

3.15 Associacao de agentes e visao integrada do
ambiente

Alguns ambientes expdem simultaneamente o trabalhador a ruido, calor, poeira,

agentes quimicos e esforco fisico. A associagdo de agentes deve ser descrita sem
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transformar a soma de riscos em presunc¢do automdtica. Cada agente precisa ser
identificado e avaliado conforme seu critério. A visdo integrada serve para compreender
o ambiente e evitar que a prova fragmentada esconda a realidade do processo de

trabalho.

Na planilha de auditoria, vale criar uma linha para cada agente, ainda que pertencam ao
mesmo periodo. Isso facilita verificar documentos, métodos, EPI, EPC e eventuais

divergéncias de forma independente.

3.16 Ruido: limite juridico e método técnico sao
perguntas diferentes

Na exposicdo a ruido, duas perguntas precisam ser respondidas separadamente. A
primeira € qual limite juridico se aplica ao periodo. A jurisprudéncia do STJ trabalha
com a cronologia de 80 dB até 5 de margo de 1997, 90 dB de 6 de margo de 1997 a 18 de
novembro de 2003 e 85 dB a partir de 19 de novembro de 2003. O Tema 694 impede

aplicar retroativamente o limite mais favordvel de 85 dB ao intervalo anterior.

A segunda pergunta € como a exposi¢ido foi medida. O Tema 1.083 do STJ estabelece
que, havendo niveis varidveis, a afericdo deve utilizar o Nivel de Exposi¢io
Normalizado. Se essa informagio estiver ausente, o pico de ruido pode ser considerado
nas condig¢des fixadas pelo repetitivo, com prova pericial judicial da habitualidade e
permanéncia. A NHO 01 da Fundacentro é referéncia técnica para avaliagdo ocupacional

do ruido e ndo deve ser reduzida a um nimero langado no PPP.

Por isso, um PPP que informa somente “85 dB” pode ser insuficiente para uma anélise
cuidadosa quando o perfodo exige método especifico. E necessdrio verificar data,
técnica, jornada, dose ou NEN quando aplicdvel, responsével técnico e coeréncia com o
LTCAT. O dado numérico sem contexto metodolégico pode parecer preciso €, 20 mesmo

tempo, ndo responder & questdo previdencidria.

3.17 Agentes quimicos: identificacao da substanciae
critério de avaliacao

Em agentes quimicos, expressdes genéricas como “produtos quimicos”, “solventes”,
“Sleos” ou “poeiras” dificultam a andlise porque diferentes substincias possuem
critérios distintos. O primeiro passo € identificar o agente de forma tecnicamente
verificdvel. Depois se examina se a avaliagdo previdencidria é qualitativa ou
quantitativa, quais limites e métodos sdo pertinentes e se hd agente reconhecidamente

cancerigeno sujeito a disciplina especifica.
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\

Amado dedica atencfo a modificagdo regulamentar promovida pelo Decreto n°
10.410/2020 no tratamento dos agentes cancerigenos e alerta para a relacdo entre
medidas de controle e caracteriza¢do da exposi¢io (AMADO, 2024, p. 488). O ponto
exige cautela porque listas, atos ministeriais e critérios técnicos podem sofrer
atualiza¢io. Em livro com vida util prolongada, a orientacgdo segura € indicar a matriz

juridica e exigir reconferéncia da lista oficial na data da andlise.

3.18 Agentes biolégicos: contato ocupacional, fonte e
tarefa

A avaliagio de agentes bioldgicos nio se esgota na existéncia abstrata de virus,
bactérias, fungos ou material potencialmente contaminado no local de trabalho. A
analise precisa vincular o risco as tarefas efetivamente executadas, a fonte de exposicdo
e a rotina do segurado. Em servicos de saude, laboratdrios, coleta de residuos e outras
atividades, o mesmo estabelecimento pode conter func¢bes com perfis de exposi¢io

muito diferentes.

A descri¢do funcional do PPP deve permitir entender por que o trabalhador se expunha.
A mengdo genérica ao ambiente, sem informar atividade ou contato, enfraquece a
capacidade de reconstrugdo. A prova técnica deve ser lida em conjunto com setor,

funcdo, procedimento e periodicidade das tarefas.

3.19 Eletricidade, vigilancia e penosidade: trés
controvérsias que nao podem ser fundidas

O Tema 534 do ST] reconhece a possibilidade de caracterizagio especial por eletricidade
apds o Decreto n° 2.172/1997, desde que comprovada exposi¢do permanente, ndo
ocasional nem intermitente nas condic¢Ges da tese. O Tema 1.209 do STF, por sua vez,
definiu em 2026 que a atividade de vigilante, com ou sem arma, ndo se caracteriza como
especial para a aposentadoria do art. 201, § 1°. J4 o0 Tema 1.307 do ST] admite penosidade
para motoristas e cobradores em hipétese delimitada, com pericia técnica

individualizada.

Os trés precedentes mostram que “perigo” nfo € uma categoria unica com resposta
automdtica. Cada tese possui objeto préprio, base fitica e requisito probatério. A
pesquisa deve comecar pela pergunta concreta e pelo precedente correspondente,
evitando transportar a solugdo de vigilantes para eletricitdrios ou de motoristas para

qualquer profissdo considerada desgastante.

VOLUME 02 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 42



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA ESPECIAL

3.20 Associacao de agentes e leitura integrada da
exposicao

H4 situacBes em que o trabalhador se expde simultaneamente a mais de um agente. A
avaliacdo nfo deve apagar essa combinacio ao selecionar apenas o fator mais evidente.
O Anexo IV do Regulamento contempla associa¢do de agentes como fundamento da
aposentadoria especial, e a documentac3o precisa registrar a coexisténcia de exposi¢des

quando ela for relevante.

A matriz probatdria deve, portanto, possuir uma linha capaz de registrar multiplos
agentes, critérios e documentos para o mesmo periodo. Essa estrutura impede que a

conclusdo juridica seja construida por simplifica¢do indevida de ambiente complexo.

3.21 Avaliacao qualitativa e quantitativa

7

Nem todo agente é avaliado pelo mesmo raciocinio. Em algumas hipdteses, a
caracteriza¢do depende da superagdo de limite de tolerincia ou de dose, exigindo
informacdo quantitativa e método adequado. Em outras, a natureza da exposi¢do
conduz a andlise qualitativa, centrada na presenca e nas condi¢des de contato. Misturar
os dois modelos gera erros: exigir numero onde a norma trabalha qualitativamente ou

aceitar descri¢do genérica onde o limite quantitativo é decisivo.

O PPP e 0 LTCAT devem revelar qual modelo foi utilizado. Quando o documento registra
somente a existéncia do agente, é necessdrio verificar se isso basta para a hipdtese.
Quando informa concentragio ou intensidade, é preciso saber se o método é

reconhecido e se o valor pode ser comparado ao limite juridico do periodo.

3.22 Calor: fonte, ambiente e metodologia

A exposicdo a calor exige cuidado com a origem da carga térmica, a organizacdo da
jornada e a metodologia aplicavel. A palavra “calor” em uma descri¢do de fun¢do nio
demonstra, sozinha, exposi¢do previdenciariamente relevante. O ambiente pode
envolver fonte artificial, trabalho a céu aberto ou combinagio de fatores, e a avaliagio

técnica precisa permitir compreender o cendrio real.

Quando o documento informa valor técnico sem indicar procedimento, o analista deve
buscar a demonstragio ambiental correspondente. A fung¢io do livro nfo € substituir o
engenheiro de seguranca ou o médico do trabalho, mas reconhecer quando uma

conclusio juridica depende de esclarecimento técnico.
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3.23 Vibracao e outros agentes fisicos

Vibragdo pode aparecer em atividades com veiculos, maquinas, ferramentas ou
plataformas. Como em outros agentes fisicos, ndo basta inferir exposi¢cdo pelo
equipamento utilizado. E necessdrio identificar o tipo de vibracio, as condicdes de uso,
a duracdo e o resultado da avaliacio conforme o regime técnico aplicdvel. Documentos
4 « 7 . » 3 . . . . ~ ~
genéricos sobre “mdquinas pesadas” podem indicar caminho de investigacdo, mas n3o

equivalem a medigdo.

A mesma ldgica vale para pressdes anormais, radiacGes e outros agentes fisicos. O nome
do fendmeno abre a pergunta; a documentacdo e a norma respondem se a condicgio é

juridicamente relevante.

3.24 Agentes cancerigenos e necessidade de atualizacao
das listas

Agentes reconhecidamente cancerigenos possuem tratamento sensivel porque listas
técnicas e atos regulamentares podem ser atualizados. Amado registra a alteragio
produzida pelo Decreto n® 10.410/2020 no tratamento regulamentar e a discussio sobre
medidas de controle (AMADO, 2024, p. 488). A consulta de uma obra ou tabela antiga,
portanto, ndo deve substituir a conferéncia da classificagio oficial vigente na data da

anilise.

Quando o caso depende dessa qualificagdo, o dossié deve registrar qual lista foi
consultada, sua data e a correspondéncia precisa entre a substincia do ambiente e a
denominacio técnica da lista. Expressdes comerciais ou categorias amplas podem exigir

identificacdo quimica adicional.

3.25 Biolégicos: exposicao nao é sindonimo de
estabelecimento de saude

Trabalhar em hospital, clinica ou laboratério ndo gera automaticamente a mesma
exposi¢do para todos. Fungdes administrativas, manutengao, limpeza, assisténcia direta
e laboratério podem ter rotinas completamente diferentes. A andlise precisa partir das

tarefas e das fontes de contato.

Da mesma forma, agentes bioldgicos podem existir fora do setor de saide, em coleta de
residuos, saneamento, veterindria, processamento de materiais e outras atividades. A

denominacio do ramo empresarial no substitui a descri¢io funcional.
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APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

4. PPP,LTCAT e documentacao técnica

4.1 O PPP é uma sintese previdenciaria do historico de
exposicao

O PPP reune informacGes cadastrais, funcionais e ambientais relevantes para a andlise
previdencidria. Desde 2004, ele ocupa papel central na comprovacgio dos periodos
especiais. Para periodos recentes abrangidos pelo PPP eletrdnico, os dados passam a
refletir informacGes transmitidas ao eSocial, o que torna a conferéncia durante o vinculo

ainda mais importante.

4.20LTCAT é abase técnica, nao um segundo PPP

O LTCAT tem fungfo técnica distinta. O Regulamento da Previdéncia Social exige que o
documento utilizado para comprovar a efetiva exposi¢ido seja emitido com base em
laudo técnico das condi¢des ambientais do trabalho, elaborado por médico do trabalho
ou engenheiro de seguranca do trabalho. Assim, o PPP individualiza o trabalhador e o
LTCAT sustenta tecnicamente as informagdes ambientais, sem que um seja simples

duplicacdo do outro.

4.3 A cadeia documental deve ser coerente

A andlise documental pode ser pensada como uma cadeia: vinculo e func¢io, ambiente e
tarefas, agente, método de avaliacfo, resultado, medidas de protecdo, responsavel
técnico e documento previdencidrio. Uma inconsisténcia relevante em qualquer elo
merece explica¢do. Datas incompativeis, setor que ndo corresponde a funcio, agente
ausente no laudo, técnica de medi¢do n3o identificada ou responsavel técnico sem

periodo de referéncia sdo exemplos de pontos que justificam conferéncia adicional.

4.4 Documentos historicos nao podem ser descartados
apenas por serem antigos

A pagina oficial do INSS lista, entre os formuldrios histdricos, SB-40, DISES BE 5235,
DSS-8030 e DIRBEN-8030. Para periodos de atividade por agente nocivo até
28/04/1995 e de 29/04/1995 a 13/10/1996, a orientagdo administrativa exige LTCAT
quando o agente for ruido. Para periodos de 14/10/1996 a 31/12/2003, os formuldrios
histéricos devem ser acompanhados de LTCAT para qualquer agente nocivo,

admitindo-se, nas hipdteses indicadas pela prépria pdgina, demonstra¢des ambientais
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como PPRA, PGR, PCMAT ou PCMSO quando o LTCAT nio estiver disponivel. A partir de
01/01/2004, o PPP é o documento exigido administrativamente. Esses marcos orientam
a prova perante o INSS e n3o autorizam transportar para o passado exigéncias formais

que ndo vigoravam no periodo analisado.

4.5 PPP eletronico e retificacao

Para periodos recentes, o trabalhador deve conferir o PPP eletrdnico disponivel nos
canais do INSS e compard-lo com CTPS, CNIS, funcdo, setor e documentagio técnica.
Como o documento eletrdnico é consolidado a partir dos eventos de SST enviados ao
eSocial, uma inconsisténcia deve ser rastreada até a informacg3o declarada pelo
responsdvel competente e, quando cabivel, submetida a retificacio no sistema de
origem. A conferéncia durante a relacio de trabalho reduz o risco de descobrir, apenas
no requerimento previdencidrio, divergéncia entre a realidade laboral e o histérico

eletrénico.

4.6 Empresa encerrada ou documento incompleto

A inexisténcia imediata do empregador ou a dificuldade de obter um documento néo
autoriza presumir o reconhecimento do periodo, mas também nfo significa, por si sé,
que toda prova seja impossivel. A estratégia probatdria deve identificar documentos
existentes, sucessdo empresarial, laudos de época, demonstra¢des ambientais, registros
funcionais e outras fontes admitidas, sempre preservando a necessidade de
individualizar o periodo e a exposicdo. A suficiéncia de prova complementar depende do

caso e ndo pode ser antecipada de forma genérica.
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4.7 Roteiro de leitura do PPP

Campo de conferéncia Pergunta pratica

Empregador e estabelecimento O CNPJ e o local correspondem ao
vinculo e ao ambiente efetivo?

Periodo As datas coincidem com CTPS, CNIS e
alteracGes de fungdo?

Cargo, funcio e setor A descricdo permite compreender as
tarefas e o ambiente?

Agentes Estdo individualizados e coerentes com a
base técnica?

Intensidade ou concentragio H4 valor, unidade e método quando a
avaliacdo quantitativa é necessdria?

EPI e EPC Ainformacio é completa e pode ser
confrontada com os precedentes
aplicdveis?

Responsdvel técnico O periodo de responsabilidade é

compativel com a avaliacdo registrada?

Observacdes Existem mudancgas de setor,
afastamentos ou dados que exijam
explicacdo?

O objetivo da conferéncia nio é refazer o laudo, mas identificar inconsisténcias antes do

protocolo e apontar exatamente o que precisa ser corrigido ou complementado.

4.8 PPP como documento de sintese e nao como prova
isolada absoluta

O PPP ¢ central porque concentra dados administrativos e ambientais do trabalhador.
Essa centralidade, entretanto, ndo o transforma em documento infalivel. O formuldrio é
produzido a partir de informag¢Ges da empresa e de demonstra¢gdes ambientais. Sua
forca depende da coeréncia interna e da correspondéncia com a realidade do trabalho.
Um PPP completo e tecnicamente consistente pode ser suficiente para a anidlise
administrativa; um PPP contraditdrio, genérico ou incompativel com os demais

documentos exige investigacio.

A leitura deve percorrer o documento horizontalmente. Fungdo, setor, periodo,
descricdo de atividades, agente, intensidade ou concentracdo, técnica utilizada, EPI,
EPC e responsavel técnico precisam conversar entre si. Quando um campo contradiz
outro, a resposta ndo é escolher o campo favoridvel, mas identificar a origem da

divergéncia.
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4.9 LTCAT, laudos ambientais e demonstracoes
equivalentes

O LTCAT tem finalidade previdencidria prépria e fundamenta informac¢des do PPP.
Outros documentos de seguranga e saude no trabalho podem oferecer elementos
técnicos, mas nfo sdo automaticamente equivalentes em finalidade, conteudo e
periodo. PGR, PPRA histdrico, PCMAT, PCMSO, laudos de insalubridade e documentos
internos podem ser uteis para reconstru¢do probatdria, desde que se compreenda o que

cada instrumento efetivamente avaliou.

A utilizacdo adequada desses documentos exige trés controles. Primeiro, temporal: o
documento retrata o periodo discutido? Segundo, material: ele avalia o agente e a
funcdo relevantes? Terceiro, metodoldgico: a técnica empregada € apta para o critério
previdencidrio em questdo? Um documento pode ser excelente para seguranca do

trabalho e ainda assim n#o resolver sozinho a controvérsia previdencidria.

4.10 Responsavel técnico, metodologia e rastreabilidade

A identificagdo de médico do trabalho ou engenheiro de seguranca responsavel pelo
laudo n3o é formalidade vazia. Ela permite rastrear a origem técnica dos dados. Em
exposi¢do quantitativa, a metodologia também precisa ser verificivel. Um resultado
numérico sem indicacio de como foi obtido dificulta a auditoria e pode tornar o

documento vulneravel a exigéncia.

O trabalhador n3o precisa dominar higiene ocupacional para fazer uma conferéncia
inicial. Basta formular perguntas objetivas: hd responsdvel técnico identificado? O
periodo de responsabilidade cobre o intervalo do vinculo? A técnica de medigdo
aparece? O resultado possui unidade? O agente estd individualizado? Se houver resposta

negativa, registra-se a lacuna e busca-se complementacao.

4.11 PPP eletrénico, eSocial e consisténcia longitudinal

O PPP eletronico amplia a capacidade de rastrear informacGes porque se alimenta de
eventos estruturados de saide e seguranga do trabalho. Isso nfo elimina a necessidade
de conferéncia. Erros de lotagdo, funcdo, agente ou ambiente podem ser replicados
eletronicamente e ganhar aparéncia de precisdo. O trabalhador deve comparar o PPP

eletrénico com a evolugio real de fung¢des, CTPS, CNIS e documentos internos.

Para periodos a partir de 1° de janeiro de 2023, o préprio INSS informa que a
comprovagio se dd pelo PPP em meio eletrénico. A consequéncia pritica é que a
correcdo de dados na origem se torna ainda mais importante. Quando o documento

eletrénico apresenta inconsisténcia, a providéncia deve buscar a retificacdo do evento
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correspondente, e ndo apenas a produg¢io de uma declaracdo paralela desconectada do

sistema.

4.12 Empresaencerrada, sucessao e impossibilidade de
obtencao do formulario

Empresas encerradas sio um dos pontos mais dificeis da prova especial. O fechamento
do empregador nio cria presun¢do automdtica de exposi¢do, mas altera a estratégia
probatdria. E necessario localizar sucessora, massa falida, responsdveis por arquivos,
sindicatos, antigos laudos, documentos produzidos em processos trabalhistas, registros

de empresas do mesmo estabelecimento ou outras fontes tecnicamente comparéveis.

A prova por similaridade exige cautela. Semelhanca de cargo n3o basta. O documento
comparativo precisa justificar a proximidade entre processo produtivo, setor,
equipamentos, periodo e tarefas. Quanto maior a diferenca entre os ambientes, menor a

capacidade de inferir a exposicdo do segurado.

4.13 Retificacao do PPP: quando insistir e o que pedir

A solicitagdo de retificagdo deve ser especifica. Pedidos genéricos para “corrigir o PPP”
tendem a produzir respostas igualmente genéricas. E preferivel apontar o campo, a
divergéncia, o documento de suporte e a informacgio esperada. Exemplos: func¢io
incompativel com CTPS, auséncia de agente presente no LTCAT, técnica de ruido no
indicada, periodo do responsavel técnico incompleto ou marcagio de EPI sem

documentagio correspondente.

A retificagdo também deve preservar a verdade documental. Ndo se pede alteragio para
alcancar um resultado previdencidrio, mas para fazer o formuldrio refletir dados

técnicos e laborais corretamente documentados.

4.14 Dossié probatorio por periodo

Em histdrias longas, recomenda-se criar um dossié para cada vinculo ou periodo
homogéneo. Cada dossié reine prova do vinculo, descri¢io da atividade, PPP ou
formuldrio histdrico, base técnica, documentos auxiliares e uma nota de conclusido
proviséria. O método reduz o risco de protocolar dezenas de pdginas sem indicar ao

INSS qual documento prova cada afirmacgo.

O dossié também facilita recursos e eventual judicializacdo. Se um periodo for
indeferido, j4 € possivel identificar exatamente quais elementos foram considerados e

quais precisam de complementacgo.
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4.15 O PPP é uma sintese com rastreabilidade técnica

A forga do PPP decorre de sua funcdo de sintetizar o histérico laboral e ambiental em
formato previdencidrio. Essa sintese nfo significa autonomia absoluta em relagio as
fontes que lhe ddo suporte. O art. 58 da Lei n° 8.213/1991 vincula o formuldrio ao laudo
técnico, e o servico oficial do INSS reforca que a comprovagio é emitida com base em

LTCAT elaborado por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca.

Na auditoria documental, cada informac&o critica do PPP deve ser capaz de responder a
uma pergunta de rastreabilidade: de onde veio este agente, esta intensidade, este
periodo e esta conclusdo sobre prote¢io? Nem sempre serd necessdrio juntar o LTCAT
a0 requerimento, mas uma inconsisténcia importante pode justificar a obten¢do ou a

anilise da fonte técnica.

4.16 Responsavel técnico e periodo de responsabilidade

A presenca de responsdvel técnico no documento nio resolve, isoladamente, a
suficiéncia da prova. E preciso verificar se a responsabilidade técnica abrange o periodo
e o agente informados, se a técnica utilizada é compativel e se alteragdes relevantes no
ambiente foram consideradas. A existéncia de laudo de 2026 para periodo de 1998, por

exemplo, exige explicagdo sobre continuidade das condi¢Ges.

A extemporaneidade pode ser superdvel, mas ndo deve ser invisivel. O dossié ganha
qualidade quando registra expressamente por que o documento posterior representa o
periodo anterior: manutencio do processo produtivo, identidade de maquinas, auséncia

de mudanga estrutural, declaracfo técnica ou outra evidéncia consistente.

4.17 PPP eletronico e a cadeia informacional do eSocial

O PPP eletronico é produzido a partir de informacGes estruturadas transmitidas ao
eSocial. O evento S-2240 registra condi¢des ambientais e agentes nocivos. Isso
transforma a auditoria porque o erro pode nascer no cadastro empresarial antes de
aparecer no PDF emitido ao trabalhador. Fun¢do genérica, agente omitido, data de

inicio incorreta ou informac&o de EPI podem refletir falha no evento de origem.

Para periodos recentes, a estratégia de corre¢do deve alcangar a informac8o transmitida.
Um simples documento particular anexado pelo segurado n3o necessariamente corrige
o histdrico eletronico. O didlogo com empregador, setor de SST e responsdvel técnico
pode ser necessdrio para ajustar o evento e fazer com que o PPP eletrdnico reflita a

condic¢do demonstrada tecnicamente.
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4.18 Empresas encerradas e hierarquia de alternativas
probatorias

Quando a empresa estd encerrada, a dificuldade n3o autoriza presuncio automdtica de
exposic¢do. A investigacio deve seguir uma ordem de confiabilidade. Primeiro, buscar
documentos emitidos pela prépria empresa e preservados pelo trabalhador. Depois,
identificar sucessora, massa falida, arquivos contdbeis, sindicato, processos trabalhistas
ou previdencidrios com laudos pertinentes e outros registros tecnicamente
relaciondveis. A prova por similaridade exige correspondéncia real entre ambiente

paradigma e atividade examinada.

A palavra “similar” n3o € sinénimo de “mesma profissdo”. A comparacdo deve
considerar processo produtivo, época, equipamentos, setor, matérias primas, tarefas e
agente. Quanto maior a distdncia entre o paradigma e o caso, maior a necessidade de

justificar a equivaléncia.

4.19 Retificacao documental: corrigir sem reescrever a
histdria

Retificar PPP n#o significa construir documento mais favordvel. Significa alinhar o
registro ao fato e a base técnica. Uma solicitacdo de retificagio deve apontar
objetivamente a divergéncia, apresentar o documento que a demonstra e pedir corre¢do
identificavel. Isso preserva a credibilidade da prova e cria trilha documental da

controvérsia.

Quando a empresa recusa a corre¢do, a negativa também se torna informagao relevante
para o processo. O segurado pode precisar demonstrar ao INSS ou ao Judicidrio que
tentou resolver a inconsisténcia e quais elementos sustentam versio diversa da

registrada no formuldrio.

4.20 LTCAT, PGR e outros documentos de SST

Empresas produzem diversos documentos de seguranca e saude do trabalho para
finalidades préprias. O LTCAT possui fun¢do previdencidria expressa na Lei n®
8.213/1991. Outros documentos ambientais e programas de gerenciamento podem
conter informagdes uteis, mas ndo devem ser declarados equivalentes ao LTCAT de
forma abstrata. Seu valor depende do conteudo, da autoria técnica, do periodo e do fato

que se pretende demonstrar.

Na pritica, um programa pode ajudar a reconstruir agentes existentes, setores e

medidas de controle; uma andlise de risco pode explicar processo produtivo; um laudo
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trabalhista pode conter medi¢io tecnicamente relevante. O uso previdencidrio exige

verificar se a informac3o responde a questdo do periodo e se a fonte é idonea.

4.21 Coerénciainternado PPP

Antes de confrontar o PPP com outros documentos, é itil verificar sua coeréncia interna.
Datas de lotacdo devem encaixar-se no vinculo; descri¢do de fun¢do deve corresponder
ao setor; agente deve ter relagdo compreensivel com a tarefa; responsavel técnico deve
aparecer no intervalo pertinente; técnica de avaliagdo deve ser compativel com o agente;

EPI e EPC precisam ter lgica temporal.

Contradig¢des internas podem indicar erro de preenchimento sem que toda a exposicdo
seja falsa. O papel da auditoria é localizar a inconsisténcia e buscar a fonte que permite

corrigi-la.

4.22 Coeréncia externacom CNIS, CTPS e documentos
empresariais

A etapa seguinte compara o PPP com documentos externos. CNIS e CTPS ajudam a
conferir vinculo, datas e empregador. Contratos, holerites com identificacio de funcio,
fichas de registro e documentos empresariais podem esclarecer altera¢des funcionais.
Nenhum deles substitui automaticamente a prova ambiental, mas todos podem revelar

que o PPP precisa de retificagio.

Quando ha mudanga societaria, CNP] sucessor ou incorporagio, a identificagdo correta
da empresa também interfere na obtengdo de laudos e na valida¢do do documento. O

dossié deve registrar a cadeia empresarial quando ela for relevante para a prova.

4.23 Assinatura, emissao e autenticidade

A andlise documental também precisa distinguir conteddo de autenticidade.
Documento sem identificacdo suficiente do emissor, arquivo editado, assinatura
duvidosa ou cdpia incompleta cria problema anterior ao mérito técnico. No PPP
eletrbénico, a obtencio pelo canal oficial reduz parte desse risco, mas ndo impede erro

nos dados transmitidos.

A boa pratica € conservar o arquivo original, registrar a origem e evitar manipulagdes
que dificultem a verificacio posterior. Se for necessdrio destacar informag¢io em uma

cépia de trabalho, o original deve permanecer preservado.

VOLUME 02 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 52



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA ESPECIAL

APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

5. EPI, EPC e provada exposicao

5.1 Protecao coletiva e individual fazem parte da prova,
mas nao substituem a analise do agente

EPC e EPI devem ser lidos dentro da cadeia técnica da exposicdo. A existéncia de
equipamento nfo elimina automaticamente a nocividade, assim como a auséncia de
anotacdo nio resolve, por si s6, a especialidade. O ponto juridico é saber se a exposicio

efetiva foi neutralizada segundo a prova e o regime aplicdvel.

5.2Tema555do STF

No Tema 555, o STF estabeleceu que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a
nocividade, ndo ha suporte constitucional para o reconhecimento do tempo especial
com base naquele agente. O mesmo precedente fixou uma ressalva expressa para ruido
acima dos limites legais: a declara¢do do empregador no PPP sobre eficicia do EPI ndo

descaracteriza o tempo especial.

5.3Tema 1.090do STJ e a qualidade da prova sobre
eficacia

O Tema 1.090 do ST] detalhou a controvérsia em a¢des previdencidrias. O Tribunal fixou
que a anotacio de EPI eficaz no PPP, em principio, descaracteriza o tempo especial,
ressalvadas hipdteses excepcionais. Também indicou que o segurado pode demonstrar
inadequacio ao risco, irregularidade do certificado, falhas de manutencéo, substitui¢io
ou higienizagio, insuficiéncia de treinamento ou outro motivo apto a revelar ineficdcia.
Se a prova deixar divergéncia ou duvida sobre a eficdcia real, o precedente orienta

conclusio favoravel ao segurado no processo judicial.

Essa tese deve ser lida no seu contexto. Ela nfo transforma o campo “EPI eficaz” em
decisdo autossuficiente, nem dispensa a identifica¢do do agente. Também nfo elimina a

regra especifica do Tema 555 para ruido.

5.4 O que conferir além da marcacao “sim” ou “nao”

Elemento Questdo de auditoria

Adequacdo ao risco O equipamento € destinado ao agente

efetivamente registrado?
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Elemento Questdo de auditoria

Certificado O documento aponta certificado ou
informac3o de conformidade quando
exigivel?

Fornecimento e troca H4 coeréncia entre exposicdo, vida dtil e
substituicdo?

Higienizac¢do e manutengio O controle descrito é compativel com o
tipo de EPI?

Treinamento H4 registro de orientagdo adequada ao

uso e a guarda?

EPC A protecio coletiva foi considerada e
descrita?
Resultado técnico A conclusio de eficdcia é coerente com

medigdes, laudo e natureza do agente?

5.5 Agentes quimicos e biolégicos exigem analise propria

N3o é seguro transportar para todo agente a solucdo criada para ruido. Em agentes
quimicos ou bioldgicos, a discussdo sobre neutralizacido depende das caracteristicas do
risco, do critério de avaliacio, das medidas coletivas e individuais e da prova técnica. A

conclusdo deve ser construida agente por agente.

5.6 O registro previdenciario nao substitui a realidade
técnica

Uma divergéncia entre PPP, LTCAT e outros documentos precisa ser enfrentada, ndo
escolhida conforme a conclusdo desejada. A boa pratica editorial e probatdria é registrar
a divergéncia, identificar qual informac&o possui suporte técnico e, quando necessario,

buscar retificagdo ou complementacdo antes do requerimento.

5.7 0 Tema 555 do STF como ponto de partida

O Tema 555 estabeleceu duas ideias que precisam ser mantidas juntas. A primeira é que
o EPI realmente capaz de neutralizar a nocividade pode afastar o suporte constitucional
para o reconhecimento especial. A segunda € que, no caso do ruido acima dos limites
legais, a declaracdo de eficdcia do protetor auricular no PPP n#o descaracteriza o tempo
especial. A separacdo impede generalizar para todos os agentes a exce¢do construida

para o ruido.

Amado reproduz e sistematiza essas teses, observando que o STF admite em abstrato a

eficicia do equipamento, mas preserva o reconhecimento para ruido em razio das
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limita¢Ges de neutralizagio desse agente (AMADO, 2024, p. 500-501). Porto e Araujo
também tratam o EPI como elemento probatdrio que deve ser confrontado com a
efetividade real da protecdo, ndo apenas com a existéncia formal do equipamento

(PORTO; ARAUJO, 2024, cap. II, item 2.7.1).

5.80Tema 1.090 do STJ e 0 6nus de impugnar a eficacia

Em 2025, o ST] detalhou a questdo no Tema 1.090. A anotagio positiva de EPI eficaz no
PPP descaracteriza, em principio, o risco laboral, mas o trabalhador pode demonstrar a
ineficdcia. Havendo divergéncia ou duvida sobre a eficdcia real, a solugdo deve favorecer
o reconhecimento do tempo especial. A tese desloca a andlise da mera presenga do

campo “EPI eficaz” para a qualidade da contestagdo e da prova.

A impugnag¢io adequada precisa ser concreta. Pode envolver incompatibilidade do
equipamento com o agente, certificado inadequado, auséncia de troca, falta de
treinamento, higienizacdo deficiente, uso intermitente, impossibilidade técnica de
neutralizacio ou contradi¢do com outros documentos. A simples afirmacio de que “EPI

nunca funciona” nfo satisfaz esse padrao.

5.9 EPI nao é uma variavel binaria

Na realidade ocupacional, eficdcia nio é um botdo de sim ou nfo. Ela depende de
selecdo, ajuste, uso, manutengio, substituicdo, treinamento e fiscalizagio. O PPP
resume esse processo em poucos campos. Por isso, quando a eficdcia é decisiva, pode ser
necessdrio examinar fichas de entrega, certificado de aprovacdo, treinamentos, registros
de substituicdo, programa de protecdo e a propria compatibilidade técnica do

equipamento.

O exame deve permanecer proporcional. Nem todo requerimento exige anexar todo o
arquivo de seguranca do trabalho. A profundidade aumenta quando o PPP contém

contradi¢do, quando o agente é central para a elegibilidade ou quando a decisdo

administrativa utiliza a eficdcia do EPI como fundamento de indeferimento.

5.10 EPC e hierarquia das medidas de controle

Medidas de protegdo coletiva atuam sobre a fonte ou o ambiente e podem reduzir a
exposi¢do antes que o risco alcance o trabalhador. Ventilagdo local exaustora,
enclausuramento, isolamento e mudancas de processo sdo exemplos. A existéncia de
EPC efetivo pode alterar a caracteriza¢do, mas, novamente, a conclusio depende do

agente, do periodo e da prova técnica.
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O documento deve indicar se a medida existia no periodo discutido e se era capaz de
controlar o risco na intensidade necessiria. Ndo se presume retroativamente que um

equipamento instalado hoje estava presente dez anos antes.

5.11 Ruido, agentes quimicos e biolégicos: trés modelos
de analise

Para ruido acima do limite, a jurisprudéncia constitucional impede que a simples
declaracdo de EPI eficaz afaste a especialidade. Para agentes quimicos, a discussio
depende da substincia, da via de exposi¢do e do critério aplicdvel. Para agentes
bioldgicos, a natureza do contato e a possibilidade de exposi¢do ocupacional podem
tornar insuficiente uma avaliacio puramente quantitativa. A comparac¢io mostra por

que uma unica frase sobre EPI nfo serve para todas as hipdteses.

5.12 Roteiro de impugnacao técnica e juridica

Quando a decisio depende da eficicia do EPI, o roteiro de conferéncia pode seguir esta
ordem: identificar o agente; localizar a marcacio de EPI no PPP; verificar a base técnica;
identificar o equipamento e seu certificado; conferir treinamento, substitui¢io e uso;
analisar se a literatura técnica admite neutralizac¢io; confrontar o caso com os Temas

555 e1.090; registrar a concluso e a documentagio que a sustenta.

Esse roteiro ndo transforma o advogado ou o segurado em perito. Ele apenas organiza
perguntas que permitem saber quando a documentacio é suficiente e quando é

necessdrio suporte técnico especializado.

5.13 O EPI precisa ser analisado por agente, periodo e
prova

A discussdo sobre EPI é frequentemente empobrecida por perguntas bindrias: havia ou
nfo havia equipamento, o campo “eficaz” estd marcado ou no estd. O Tema 555 do STF
e 0 Tema 1.090 do ST] exigem leitura mais refinada. A informacgo positiva de EPI no PPP
descaracteriza, em principio, o tempo especial, ressalvadas hipdteses préprias e a
possibilidade de demonstracéo de ineficdcia. No ruido acima do limite, a declaracdo de

eficdcia ndo afasta a especialidade segundo a tese constitucional.

Amado ja destacava, antes do Tema 1.090, que a analise precisa considerar a capacidade
real de neutralizagdo e a natureza qualitativa ou quantitativa do agente (AMADO, 2024,
p. 500-501). O repetitivo de 2025 acrescentou disciplina probatdria mais clara: o
segurado pode impugnar a anotacio e deve demonstrar a ineficdcia, com solugio

favordvel quando permanecer divergéncia ou duvida relevante nas condic¢Ges da tese.
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5.14 Certificado, treinamento e substituicao nao sao
detalhes administrativos

A eficicia concreta depende de adequagio do equipamento ao risco, certificado
pertinente, fornecimento efetivo, orientacdo, uso correto, higienizacio, manutengio e
substitui¢do em periodicidade compativel. A simples existéncia de ficha de entrega nio
demonstra todos esses elementos. Por outro lado, a auséncia de um unico registro

também nfo autoriza concluir automaticamente que o equipamento era ineficaz.

A impugnac8o tecnicamente responsdvel descreve qual requisito falhou e por que isso
interfere na neutralizacdo. Exemplo: respirador inadequado & substincia, certificado
incompativel, periodo prolongado sem troca, auséncia de filtro especifico ou uso
intermitente em tarefa que exige protecdo continua. A argumentagio deve ser amarrada

aos documentos, ndo a afirmagdes genéricas.

5.15 EPC e organizacao do ambiente de trabalho

Medidas coletivas atuam na fonte ou na trajetéria do agente e podem ser mais
relevantes que equipamentos individuais. Enclausuramento, exaustio, ventilacdo,
isolamento, automacgdo e barreiras sio exemplos de controles que precisam ser
compreendidos no contexto técnico. A existéncia de EPC deve ser confrontada com sua

capacidade de reduzir a exposi¢do ao patamar juridicamente relevante.

O PPP pode registrar EPC eficaz, mas a conclusdo depende de correspondéncia com o
laudo e o processo produtivo. Se a medida coletiva foi instalada apenas em parte do

periodo, a linha do tempo deve ser fracionada.

5.16 O caso especial do ruido

No ruido, o Tema 555 do STF estabelece regra especifica: mesmo que o PPP declare EPI
eficaz, a exposi¢do acima do limite legal nio perde a natureza especial por essa
declaragdo. Isso impede transportar automaticamente para o ruido a ldgica geral de

neutralizac¢io aplicdvel a outros agentes.

A consequéncia prdtica € dupla. Primeiro, a andlise do ruido deve concentrar-se na
medi¢do, no limite temporal e na metodologia. Segundo, o campo de EPI nio pode ser
utilizado como atalho para encerrar o exame quando os niveis ultrapassam o limite

aplicdvel.
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5.17 Matriz de impugnacao de eficacia

Uma matriz util separa cinco colunas: agente, equipamento informado, evidéncia de
fornecimento e uso, elemento técnico de neutralizacio e inconsisténcia identificada.
Esse formato evita impugnagdes abstratas e permite que cada objec3o seja verificada. Se
ndo houver elemento concreto contra a eficdcia, a conclusdo deve registrar a limitagio

probatdria em vez de presumir ineficdcia.
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6. Conversao do tempo especial e marcos
temporais

6.1 Converter nao é reconhecer

Reconhecimento de atividade especial e conversdo de tempo especial em comum sio
operagdes juridicas diferentes. Primeiro se examina se o periodo possui natureza
especial. Depois, se a finalidade for utiliza-lo em aposentadoria comum e o periodo
estiver dentro do marco permitido, aplica-se a disciplina de conversio. Confundir as
duas etapas pode levar a falsa ideia de que a vedagdo posterior a Reforma apagou a

especialidade do trabalho.

6.2 O corte constitucional de 13 de novembro de 2019

O art. 25, § 29, da EC n° 103/2019 assegura a conversdo do tempo especial em comum
para o periodo cumprido até a entrada em vigor da Emenda e veda a conversdo do
tempo posterior. O STF examinou essa vedacdo na ADI 6.309 e nio a declarou

inconstitucional no julgamento de 3 de junho de 2026.

6.3 Periodos mistos

Um histdrico pode conter tempo especial anterior e posterior & Reforma. Nesse caso, o
periodo até 13 de novembro de 2019 pode, quando reconhecido e juridicamente cabivel,
participar da conversdo em comum. O periodo posterior precisa ser tratado segundo as
regras da aposentadoria especial ou conforme outro efeito expressamente admitido.
N3o existe autorizacdo para estender o multiplicador ao tempo especial posterior por

analogia.

6.4 Fatores de conversao e atividade preponderante

Os fatores de conversdo dependem do tempo de atividade especial que serve como
referéncia e do tempo comum de destino. O Regulamento da Previdéncia Social possui
tabela prépria. Em vez de aplicar um multiplicador memorizado sem contexto, a
conferéncia deve registrar qual periodo especial estd sendo convertido, para qual

requisito comum e sob qual tabela regulamentar.
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6.5 Tempo convertido nao pode ser contado duas vezes

A conversio modifica a forma de aproveitamento daquele intervalo. O mesmo periodo
ndo pode ser usado simultaneamente como tempo especial integral para uma finalidade
e como tempo comum convertido para produzir vantagem incompativel. A planilha de

conferéncia deve marcar a destina¢do escolhida para evitar dupla contagem.

6.6 Matriz de conversao

Pergunta Resposta a registrar antes do cdlculo

O periodo foi reconhecido como especial? | Sim, nido ou pendente de prova

Qual a data final do perfodo? Data exata para verificar o corte de
13/11/2019

Qual era o tempo especial de referéncia? | 15,20 ou 25 anos, conforme o
enquadramento

Qual é a finalidade? Aposentadoria especial ou

aproveitamento €m regra comum

A conversio é juridicamente permitida? Verificar EC n°®103/2019 e regulamento

Qual fator serd usado? Registrar a tabela normativa, ndo apenas
o resultado

O periodo j4 foi usado em outra Impedir dupla utiliza¢do incompativel
contagem?

6.7 O direito a conversao é definido pelo periodo
trabalhado

A conversdo do tempo especial em comum é uma consequéncia juridica possivel para
determinados periodos, ndo a prépria defini¢io da atividade especial. O art. 25, § 29, da
EC n°103/2019 preservou a conversio do tempo cumprido até 13 de novembro de 2019 e
vedou a conversdo do periodo posterior. A ADI 6.309 discutiu a constitucionalidade

dessa vedagdo, mas o STF ndo a declarou inconstitucional em junho de 2026.

A regra exige fracionar periodos que atravessam a Reforma. Um vinculo iniciado antes e
mantido depois de 13/11/2019 pode ter uma parcela reconhecida como especial e
convertivel em comum e outra parcela reconhecivel como especial, mas nfo conversivel

pelo multiplicador. Misturar os intervalos gera acréscimo indevido.
6.8 Fatores de conversao e coeréncia da finalidade

Os fatores decorrem da relaco entre o tempo especial de origem e o tempo comum de

destino. A pritica costuma memorizar 1,4 e 1,2 para hipdteses frequentes, mas o uso
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mecinico pode ser inadequado quando o periodo especial é de 15 ou 20 anos. O

Regulamento contém tabela que deve ser consultada para a relagdo concreta.

A planilha precisa registrar a finalidade. Se o segurado busca aposentadoria especial, o
tempo especial é somado segundo a regra prépria. Se busca aposentadoria comum e
existe periodo especial convertivel, utiliza-se o fator aplicdvel. A mesma parcela nio

pode produzir simultaneamente efeitos incompativeis.

6.9 Conversao entre atividades especiais de 15,20 e 25
anos

Histdricos com diferentes graus de nocividade podem exigir conversio entre atividades
especiais antes da soma. A légica regulamentar considera a atividade preponderante e
converte os demais periodos para uma base comum. O cédlculo deve ser auditdvel, com

registro do fator, do periodo de origem e do periodo convertido.

Amado apresenta a tabela regulamentar e ressalta a necessidade de converter periodos
sucessivos quando o segurado nfo completa isoladamente o prazo minimo de cada
modalidade (AMADO, 2024, p. 501-504). A referéncia é util para compreender a
mecinica, mas o calculo final deve usar a regulamentagio vigente e os periodos

efetivamente reconhecidos.

6.10 Afastamento por beneficio por incapacidade e Tema
998

O Tema 998 do STJ firmou que o segurado que exerce atividade em condicOes especiais,
quando em gozo de auxilio por incapacidade tempordria, de natureza acidentdria ou
previdencidria, faz jus ao computo do periodo como tempo especial. O precedente é
relevante porque o afastamento cria uma aparente ruptura na exposi¢io fisica, mas a
tese repetitiva afastou a distin¢do regulamentar entre beneficio acidentdrio e

previdencidario para essa finalidade.

Na linha do tempo, os afastamentos devem ser identificados. Em vez de exclui-los
automaticamente, verifica-se se o periodo se enquadra na tese e se o vinculo especial

subjacente estd comprovado.

6.11 Conversao, direito adquirido e planejamento

Em planejamento previdencidrio, converter ou preservar o tempo especial pode alterar
a rota de aposentadoria. Para tempo anterior & Reforma, a conversio pode aumentar o

tempo comum e permitir regra de transi¢do diversa. Preservar o periodo como especial
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pode ser relevante quando a pessoa busca completar os 15, 20 ou 25 anos de exposigio.

A melhor utilizag¢do ndo pode ser definida sem testar os cendrios.

Este guia n3o escolhe a estratégia pelo leitor. Ele oferece a estrutura para que o mesmo

periodo seja calculado em cendrios compativeis e comparados sem dupla contagem.

6.12 Exemplo de auditoria da conversao

Considere, apenas para fins diddticos, um periodo reconhecido como especial de 25
anos que tenha sido trabalhado integralmente antes de 13/11/2019. Antes de aplicar
qualquer fator, a auditoria deve confirmar: data de inicio e fim; auséncia de
sobreposi¢do; natureza especial reconhecida; tempo especial de referéncia; sexo do
segurado quando relevante para a tabela regulamentar histdrica; finalidade comum;
fator vigente e resultado em dias. O resultado deve permanecer separado do tempo

original para que o cdlculo possa ser revertido e conferido.

6.13 Reconhecimento e conversao sao operacoes
sucessivas

Antes de converter um periodo, € necessdrio reconhecé-lo como especial segundo a
regra vigente quando o trabalho foi prestado. A conversio é uma operagdo posterior
sobre tempo jd qualificado. Essa sequéncia parece elementar, mas evita que a discussdo

sobre fator matemadtico esconda a questdo principal, que é a prova da especialidade.

Amado sintetiza a possibilidade de converséo e o corte da Reforma em seu quadro de
aposentadoria especial, ao lado das regras de acesso e prova (AMADO, 2024, p. 508). A
EC n°103/2019 preservou a conversdo do tempo especial trabalhado até sua entrada em
vigor e vedou a conversdo do periodo posterior. A ADI 6.309 ndo afastou essa vedacdo

em 2026.

6.14 O corte de 13 de novembro de 2019 exige
fracionamento do vinculo

Um vinculo que comeca antes da Reforma e continua depois dela pode produzir efeitos
diferentes em seus segmentos. O periodo até 13 de novembro de 2019 pode ser
examinado para conversdo em tempo comum quando os demais requisitos estiverem
presentes. O periodo posterior nio recebe o mesmo efeito multiplicador, embora possa

ser relevante para aposentadoria especial e para outras contagens permitidas.

A planilha de tempo n3o deve manter esse vinculo como linha dnica quando a
finalidade inclui conversdo. O fracionamento por data constitucional torna a memdria

de célculo auditdvel e reduz o risco de aplicar fator ao trecho proibido.
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6.15 Fator de conversao nao é escolhallivre

Os fatores decorrem da relacdo entre o tempo exigido para a atividade especial e o
tempo de referéncia da aposentadoria comum conforme o regime aplicdvel. Ndo se
escolhe o multiplicador pelo resultado mais favordvel. A memoria deve registrar qual
espécie especial estd sendo convertida, qual sexo e qual regime temporal s3o relevantes

e por que o fator foi utilizado.

Sempre que a andlise depender de tabela normativa histdrica ou de regra especifica de
conversdo, o dado deve ser reconferido na fonte vigente para o caso. Este livro evita

apresentar uma tabela universal como se fosse imune a contexto.

6.16 Periodo em beneficio porincapacidade e Tema 998

O Tema 998 do STJ fixou que o segurado que exerce atividade em condicGes especiais
faz jus ao cdmputo como especial do periodo em que esteve em gozo de auxilio por
incapacidade, seja de natureza acidentdria ou previdencidria, nas condi¢des do
precedente. Essa tese impede eliminar automaticamente o afastamento da linha do

tempo.

A aplicagio exige conexdo com o vinculo especial subjacente. O dossié deve identificar o
periodo de afastamento, a atividade especial exercida, os documentos do vinculo e o

efeito pretendido. O afastamento no deve ser simplesmente somado sem explicac3o.

6.17 Conversao como decisao de planejamento

Mesmo quando juridicamente possivel, a conversdo precisa ser compreendida no
contexto da estratégia previdencidria. Um periodo pode contribuir para direito
adquirido, regra de transicdo ou aposentadoria comum de maneiras diferentes.
Converter sem comparar cendrios pode ocultar alternativa mais adequada ou produzir

memoria dificil de revisar.

Por isso, a planilha deve conservar o tempo especial original e criar coluna separada
para o tempo convertido. A informagido de origem nunca deve ser substituida pelo

resultado matemadtico.
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7. Regras de acesso a aposentadoria
especial

7.1 Primeiro cenario: direito adquirido antes da EC n°
103/2019

Quem preencheu integralmente os requisitos da aposentadoria especial antes da
Reforma tem sua situagdo protegida pelo art. 3° da EC n° 103/2019. A andlise deve
reconstruir o direito na data em que os requisitos foram satisfeitos, inclusive quanto ao
regime de cdlculo e as regras de caracteriza¢o dos periodos. O fato de o requerimento

ser apresentado em 2026 ndo converte o caso em aposentadoria “nova”.

7.2 Segundo cenario: regra de transicao do art. 21

Para quem j4 estava filiado ao RGPS na data da Reforma e n3o possuia direito adquirido,
o art. 21 criou regra de transi¢do por pontos. O texto constitucional exige 66 pontos e 15
anos de exposicdo, 76 pontos e 20 anos, ou 86 pontos e 25 anos, conforme a atividade,
além da caréncia aplicdvel. O julgamento da ADI 6.309 nfo declarou a

inconstitucionalidade do art. 21.

7.3 Terceiro cenario: art. 19 apés a ADI 6.309

A redacdo origindria do art. 19, § 19, I, associava os tempos de 15, 20 e 25 anos as idades
de 55, 58 e 60 anos. Em 3 de junho de 2026, o STF declarou inconstitucionais apenas
essas alineas de idade. O Ministério da Previdéncia também registrou oficialmente que a

vedacdo de conversdo apds a Reforma e os novos critérios de cdlculo foram preservados.

A consequéncia segura, na data-base desta expansio, é negativa: as idades declaradas
inconstitucionais ndo podem ser tratadas neste livro como requisitos vigentes. O que
nio é seguro € inventar, por conta propria, uma regra substitutiva, afirmar
retroatividade automdtica ou presumir revisio de indeferimentos. O andamento do STF
consultado em 15 de setembro de 2026 registra o julgamento e a remessa do processo
para publicacdo do acdrdio, razdo pela qual efeitos temporais e operacionalizacdo

administrativa devem ser reconferidos na fonte primdria antes da edicfo final.

Lacuna declarada. Na data-base deste texto, ndo foi localizada publica¢do do acérdido

da ADI 6.309 no andamento oficial consultado. A obra trabalha apenas com a decis3o de
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julgamento, a noticia oficial do STF e a sintese oficial do Ministério da Previdéncia, sem

inferir modulacgo ou regra substitutiva.

7.4 Caréncia permanece uma verificacao propria

O tempo de efetiva exposi¢do nio substitui a caréncia. A orientagio oficial do INSS para
a aposentadoria especial trabalha com 180 contribui¢Ges mensais, sem prejuizo das
particularidades legais de situagdes antigas ou de direito adquirido. Por isso, a planilha

de elegibilidade deve ter colunas diferentes para tempo especial e caréncia.

7.5 Contribuinte individual nao cooperado

O Tema 1.291 do STJ ¢é relevante para segurados que trabalham por conta prépria. A
Primeira Se¢do firmou que o contribuinte individual nfo cooperado pode ter
reconhecida atividade especial apds a Lei n® 9.032/1995, desde que comprove exposi¢io
a agentes nocivos, e que a exigéncia de formuldrio emitido por empresa nio se aplica a
essa categoria. O precedente desloca a discussio para a qualidade da prova da
exposi¢do, sem criar presuncio de especialidade. Na pdgina oficial de precedentes
qualificados consultada em 15 de setembro de 2026, o Tema 1.291 constava como
acorddo publicado com recurso extraordindrio pendente, circunstincia que recomenda

acompanhar o processo representativo antes da publicagio definitiva da obra.

7.6 Precedentes qualificados que precisam constar do
radarem 2026

Precedente Resultado relevante Como usar

STF, ADI 6.309 Invalidou somente as N&o reproduzir 55, 58 € 60
idades minimas do art. 19, | anos como requisitos
§19,1, alineasa,bec vigentes; reconferir
acérdio e efeitos

STF, Tema 1.209 Vigilante, com ou sem Aplicar a tese nos limites
arma, n3o € atividade da questdo julgada
especial para o art. 201, §
19, por esse fundamento
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Precedente

Resultado relevante

Como usar

STJ], Tema 1.307

Admite penosidade de
motorista ou cobrador de
Onibus e motorista de
caminhfo, com pericia
individualizada e prova
habitual e permanente.
Acdrddos publicados em
20/05/2026.

NZo presumir pela
profissdo; exigir prova
concreta

STF, Tema 1.470

Repercussio geral
reconhecida sobre agentes
comunitdrios de satide e
de combate as endemias

Tema pendente de mérito
na data-base; ndo
antecipar resultado

STF, Tema 1.450

Controvérsia de eletricista
considerada
infraconstitucional e
fatica; acérddo publicado
em 06/05/2026 e transito
em julgado em
02/06/2026.

N3o tratar a decisdo como
tese de mérito sobre
especialidade

STJ, Tema 1.090

EPI eficaz no PPP, 6nus
probatdrio e solucio
favordvel ao autor em caso
de duvida sobre eficdcia
real; tema com transito em
julgado.

N3o tratar o campo de EPI
como conclusio
autossuficiente; observar
também a ressalva do
Tema 555 para ruido.

STJ], Tema 1.291

Contribuinte individual
nio cooperado pode
reconhecer tempo especial
ap6s a Lein® 9.032/1995,
se comprovar exposicao.
Pdgina oficial indica RE
pendente na data-base.

Distinguir a tese repetitiva
vigente do
acompanhamento do
recurso extraordindrio e
concentrar a prova na
exposi¢do concreta.

A matriz mostra por que o acompanhamento de precedentes deve registrar ndo sé o
resultado, mas também o objeto e o estdgio processual. Tema pendente nfo é tese
firmada; auséncia de repercussio geral por matéria infraconstitucional ndo equivale a
julgamento constitucional de mérito sobre o direito previdencidrio discutido; e acérdio

publicado com recurso extraordindrio pendente exige acompanhamento sem que se

apague a tese repetitiva atualmente firmada no STJ.
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7.7 A triade de acesso: caréncia, tempo especial e regra
constitucional

A elegibilidade n3o se resume ao numero de anos especiais. O primeiro plano é a
caréncia. O segundo é o tempo de efetiva exposi¢do reconhecido. O terceiro € a regra
constitucional de acesso, que pode ser direito adquirido anterior a Reforma, transi¢do
do art. 21 ou disciplina do art. 19 apds a ADI 6.309. Esses planos devem aparecer em

campos separados.

A separagio evita que 25 anos de exposi¢io sejam tratados como concessdo automatica.
Também evita o erro contrdrio, no qual uma pessoa com caréncia suficiente é

considerada elegivel apesar de possuir lacunas de prova no tempo especial.

7.8 Direito adquirido anterior a 13 de novembro de 2019

Na disciplina anterior 4 Reforma, a aposentadoria especial exigia o tempo de 15, 20 ou
25 anos conforme a atividade, além da caréncia, sem idade minima. Porto e Araujo
destacam que a perda da qualidade de segurado nfo € requisito impeditivo para as
aposentadorias programadas e registram a inexisténcia de idade minima no regime
anterior (PORTO; ARAUJO, 2024, cap. II, item 2.7.1). Amado igualmente diferencia o
regime anterior e o posterior 8 EC n®103/2019 (AMADO, 2024, p. 481-488).

A data em que os requisitos foram completados precisa ser demonstrada, porque ela
define o regime juridico protegido. Se o segurado completou os requisitos em 2018, o
requerimento em 2026 nio desloca o beneficio para a férmula constitucional criada

depois. O cdlculo e a DIB, contudo, exigem andlise prépria conforme o caso.

7.9 Regrade transicao do art. 21 e composicao dos
pontos

A regra de transicdo exige, além do tempo especial correspondente, pontuacéo de 66, 76
ou 86 pontos. Para a soma, entram idade e tempo de contribuigio, inclusive periodos
comuns, observadas as fragdes nos termos constitucionais. Porto e Araujo chamam
atencdo para esse detalhe: a pontuagdo nio se forma apenas com tempo especial

(PORTO; ARAUJO, 2024, cap. II, item 2.7.2).

A consequéncia prdtica € que dois segurados com o mesmo tempo de exposi¢io podem
atingir a transi¢do em datas diferentes porque possuem idades ou tempos comuns
distintos. Por isso, a planilha deve calcular os pontos por data, sem confundi-los com o

requisito minimo de exposi¢ao.
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7.10 O art. 19 ap6s a ADI 6.309 e o problema operacional
de 2026

O STF declarou inconstitucionais as alineas a, b e c do art. 19, § 19, I, retirando as idades
de 55, 58 e 60 anos. O Ministério da Previdéncia publicou sintese oficial confirmando
que a vedacdo a conversdo posterior 4 Reforma e os critérios de cilculo foram
preservados. Na data-base deste livro, a pagina geral do INSS sobre aposentadoria
especial ainda exibia as idades origindrias ao descrever a “nova regra”. Essa diferenca
entre a pagina de servico e o resultado vinculante do controle concentrado é um alerta

de atualiza¢io, ndo uma autoriza¢io para manter requisito declarado inconstitucional.

Em situagdes assim, a fonte judicial primdria e a decisdo do controle concentrado
orientam a andlise juridica. O procedimento administrativo, entretanto, pode demorar a
refletir a mudancga em todos os canais. Por isso, requerimentos apresentados em 2026
precisam registrar expressamente a ADI 6.309 e acompanhar instru¢des operacionais

posteriores.

7.11 Contribuinte individual nao cooperado e Tema 1.291

O Tema 1.291 do ST] resolveu questdo importante sobre contribuintes individuais. A tese
reconhece que o contribuinte individual ndo cooperado pode ter tempo especial apds a
Lei n® 9.032/1995 se comprovar exposi¢cdo a agentes nocivos e afasta, para essa
categoria, a exigéncia de formuldrio emitido por empresa. O precedente nio elimina o
O0nus probatdério. Ele adapta a forma de prova a realidade de quem nZo possui

empregador responsdvel por emitir PPP.

O dossié desse segurado pode exigir laudos produzidos por profissional habilitado,
descri¢do do ambiente, equipamentos, substincias, notas fiscais, contratos, registros de
local de trabalho e outros elementos que individualizem a exposigdo. A prova precisa ser

construida sem simular uma relagdo empregaticia inexistente.

7.12 Permanéncia ou retorno ao trabalho nocivo e Tema
709

O Tema 709 do STF condiciona a frui¢do da aposentadoria especial ao afastamento da
atividade nociva apds a implantacZo. A tese admite a DIB na DER nas condig¢des fixadas
pelo precedente, mas determina a cessa¢do do pagamento se o segurado permanecer ou

retornar voluntariamente a atividade especial depois da implantacao.

Planejamento profissional e planejamento previdencidrio, portanto, precisam dialogar.

A decisdo de requerer o beneficio pode afetar a continuidade no posto de trabalho
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especial. Essa consequéncia deve ser conhecida antes do protocolo, especialmente

quando o segurado pretende permanecer na mesma fungio.

7.13 Direito adquirido anterior a Reforma

Se todos os requisitos da aposentadoria especial foram preenchidos antes da entrada
em vigor da EC n° 103/2019, o segurado pode invocar o regime anterior, ainda que o
requerimento seja posterior. A analise precisa demonstrar a data exata em que o tempo
especial e a caréncia foram completados. Nio basta afirmar genericamente que havia

longo histdrico de exposigio.

Porto e Araujo descrevem o regime anterior como beneficio sem idade minima, sujeito
ao tempo especial de 15, 20 ou 25 anos e a caréncia, com cdlculo conforme a disciplina
entdo vigente (PORTO; ARAUJO, 2024, cap. II, item 2.7.1). Essa descri¢do continua util
para direito adquirido, mas nio pode ser transportada para situa¢des formadas depois

da Reforma.

7.14 Regra de transicao do art. 21

Para quem j4 estava filiado a0 RGPS em 13 de novembro de 2019 sem direito adquirido, o
art. 21 da EC n° 103/2019 combina tempo de efetiva exposi¢io e pontuacgdo. As
referéncias de 66, 76 e 86 pontos correspondem, respectivamente, as atividades de 15,
20 e 25 anos. A pontuacdo soma idade e tempo de contribui¢io, mas nio dispensa o

tempo minimo de efetiva exposicgo.

A ADI 6.309 declarou inconstitucionais alineas do art. 19, n3o o art. 21. Por isso, esta
edicdo ndo estende automaticamente a decisdo a regra de transi¢do. Em agosto de 2026,
orientagdo oficial do Ministério da Previdéncia sobre RPPS também ressaltou que a
decisdo tem alcance restrito ao dispositivo impugnado, refor¢cando a necessidade de

respeitar o objeto do controle de constitucionalidade.

7.15 Art. 19 depois da ADI 6.309

O art. 19 funcionava como disciplina provisdria para segurados alcancados pela nova
regra, combinando tempo de exposi¢io e idades minimas. Em 3 de junho de 2026, o STF
declarou inconstitucionais apenas as alineas “a”, “b” e “c” do art. 19, § 1°, I, que
continham 55, 58 e 60 anos. O Ministério da Previdéncia publicou sintese oficial
confirmando que a vedacio de conversdo posterior 4 Reforma e os novos critérios de

cdlculo foram validados.

Na data-base desta edi¢do, o andamento oficial da ADI registra julgamento e publica¢io

da ata, mas nfo foi localizada publica¢io do acérddo no andamento consultado. A
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pagina geral do INSS ainda exibe as idades origindrias. Esse cendrio exige cautela
editorial e prética: ndo aplicar como vigente requisito declarado inconstitucional, ndo
inventar requisito substitutivo e acompanhar acdérddo, atos administrativos e

orientagdo operacional antes do protocolo.

7.16 Contribuinte individuale Tema 1.291

O Tema 1.291 do STJ reconheceu que o contribuinte individual ndo cooperado pode
obter reconhecimento de atividade especial posterior & Lei n® 9.032/1995 quando
comprovar exposi¢do a agentes nocivos. Também afastou, para essa categoria, a
exigéncia de formuldrio emitido por empresa. Na data-base, o acérddo estd publicado e

hd recurso extraordindrio pendente.

A tese resolve uma barreira juridica, mas nfo elimina a necessidade de prova ambiental.
Profissionais autdnomos precisam construir documentagio compativel com a atividade
e com o agente, sem utilizar a auséncia de empregador como substituto da

demonstragéo técnica.

7.17 O Tema 709 e a decisao profissional depois da
concessao

O Tema 709 do STF é parte do planejamento porque afeta a vida laboral depois da
implantagdo. A tese considera constitucional a vedacgo a continuidade da percepgio da
aposentadoria especial se o beneficidrio permanece ou retorna a atividade especial. Ao
mesmo tempo, reconhece efeitos financeiros desde a DER nas condi¢Ges definidas pelo
precedente até a efetiva implantag¢io, quando a continuidade ou retorno ao labor nocivo

passa a repercutir sobre o beneficio.

O segurado precisa conhecer essa consequéncia antes de decidir a DER, aceitar
implantag¢do ou reorganizar vinculo profissional. O beneficio ndo deve ser tratado
apenas como resultado de cdlculo, mas como decisdo com efeitos sobre a continuidade

do trabalho nocivo.
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APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

8. Calculo e efeitos financeiros

8.1 Direito adquirido e calculo posterior a Reforma nao
devem ser misturados

O regime de cédlculo depende do momento em que o direito foi adquirido. Para direito
adquirido anterior 8 EC n° 103/2019, a protecdo constitucional remete a legislag¢io entdo
vigente. Para beneficios submetidos a sistemadtica da Reforma, o art. 26 da EC n°
103/2019 estabelece a média de 100% do periodo contributivo desde julho de 1994 ou

desde o inicio da contribuicdo, se posterior, e o coeficiente préprio.

8.2 Coeficiente da aposentadoria especial na sistematica
daECn°103/2019

Na sistemdtica atual preservada pela ADI 6.309, o valor parte de 60% da média e recebe
acréscimo de dois pontos percentuais por ano de contribui¢io que exceda 20 anos. O
art. 26, § 59, antecipa o marco para o que exceder 15 anos nas atividades especiais de 15
anos e para as mulheres. A distin¢do € importante porque o tempo de exposi¢do e o

tempo total de contribui¢io podem ter funcdes diferentes no célculo.

Nota de atualizacdo apds a ADI 6.309. O art. 26, § 59, identifica a hipdtese de
aposentadoria especial de 15 anos por remissdo expressa a alinea “a” do art. 19, § 19, ],
declarada inconstitucional pelo STF em 3 de junho de 2026. A pagina oficial do
Ministério da Previdéncia registra que os critérios de cdlculo foram mantidos, mas a
remissdo textual do § 5° perdeu o referente expresso utilizado na redagdo original.
Enquanto o acérddo do julgamento principal e eventual disciplina administrativa
especifica nfo fornecerem elementos adicionais, a operacionaliza¢do desse marco deve
ser tratada com cautela, sem presumir modulacdo, regra substitutiva ou efeito nio

explicitado em fonte primdria.

8.3 Exemplos didaticos de coeficiente

Hipdtese diddtica Tempo considerado para | Percentual ilustrativo
o coeficiente

Homem em atividade 5anos acima de 20 70% da média
especial de 25 anos, com
25 anos totais de
contribuicdo
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Hipdtese diddtica Tempo considerado para | Percentual ilustrativo
o coeficiente

Mulher com 25 anos totais | 10 anos acima de 15 80% da média
de contribuigdo

Atividade especial cujo 5 anos acima de 15 70% da média
requisito € 15 anos, com 20
anos totais de
contribuicdo

Os percentuais acima apenas demonstram a mecinica do coeficiente. Ndo estimam
beneficio real, nio consideram todos os detalhes do histdrico contributivo e nio

substituem cdlculo individualizado.

8.4 Exclusao de contribuicoes que reduzem a média

O art. 26, § 6°, permite excluir da média contribui¢des que reduzam o valor do beneficio,
desde que seja mantido o tempo minimo de contribuigdo exigido. O tempo excluido nio
pode depois ser reutilizado para outra finalidade, inclusive para o acréscimo do préprio
coeficiente ou para averbagdo em outro regime. Qualquer simulagio desse mecanismo
deve conservar uma trilha clara dos meses excluidos e do efeito sobre elegibilidade e

coeficiente.

8.5 ADI 6.309 nao afastou a disciplina de calculo

A decisio de 3 de junho de 2026 foi parcial. A maioria nfo declarou inconstitucional o
critério de cdlculo impugnado. Portanto, a invalidacdo das idades minimas do art. 19
nfo autoriza substituir o art. 26 por uma férmula anterior em casos submetidos a

Reforma.

8.6 Data de inicio e continuidade em atividade nociva

O Tema 709 do STF trata da relagdo entre a data de inicio, a implantacio e a
continuidade da atividade nociva. A tese admite efeitos financeiros desde a DER nas
condi¢des definidas pelo precedente, mas estabelece que, efetivamente implantado o
beneficio, a permanéncia ou o retorno ao trabalho especial acarreta cessagio da
aposentadoria especial. Essa consequéncia precisa ser compreendida antes do

requerimento porque interfere na decisdo laboral posterior 4 concessao.
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8.7 Quadro de conferéncia do calculo

Etapa Conferéncia

Regime juridico Direito adquirido anterior a Reforma ou
cdlculo da ECn°103/2019?

Média Quais salarios integram 100% do periodo
contributivo aplicavel?

Coeficiente Qual marco de 15 ou 20 anos se aplica?

Excluses Alguma contribui¢io poderia ser excluida
sem comprometer requisito minimo?

Tempo especial O reconhecimento de todos os periodos
relevantes estd consolidado?

DER e trabalho nocivo O efeito do Tema 709 foi considerado no
planejamento?

8.8 O regime anterior a Reforma e a protecao do direito
adquirido

Para quem adquiriu o direito antes da EC n® 103/2019, a renda mensal da aposentadoria
especial seguia a legislacdo entdo vigente, tradicionalmente vinculada a 100% do saldrio
de beneficio sem incidéncia do fator previdencidrio. Porto e Araujo sintetizam esse
regime ao tratar da aposentadoria especial anterior 4 Reforma (PORTO; ARAUJO, 2024,

cap. II, item 2.7.1). Amado também diferencia expressamente o cdlculo pré e pds-
Reforma (AMADO, 2024, p. 482-483).

A prote¢do do direito adquirido nfo significa que toda contribui¢do posterior seja
irrelevante em qualquer cendrio. Significa que o segurado pode exigir o exame do
beneficio segundo os requisitos e a forma de calculo protegidos na data em que
completou as condi¢Bes, sem ser forcado a migrar para regra constitucional posterior

mais gravosa.

8.9 Média de 100% e efeito distributivo da formula pos-
Reforma

A sistemdtica do art. 26 da EC n° 103/2019 utiliza a média das remuneracdes e saldrios
de contribui¢io do periodo contributivo definido pela Emenda, sem o descarte
automdtico das menores contribui¢cdes que existia em regime anterior. Isso torna a
qualidade de todo o histérico remuneratdrio mais relevante. Lacunas ou remuneragdes

incorretas no CNIS podem afetar diretamente a média.
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A auditoria do cédlculo da aposentadoria especial deve, portanto, comecar antes do
coeficiente. Primeiro, confere-se a base contributiva. Depois, aplica-se o percentual. Um

coeficiente correto sobre uma média errada continua produzindo beneficio errado.

8.10 Coeficiente e marcos de 15 e 20 anos

Na regra pos-Reforma preservada no julgamento da ADI 6.309, o coeficiente parte de
60% e cresce dois pontos percentuais por ano que exceder o marco aplicavel. Para
mulheres e para hipdteses de aposentadoria especial de 15 anos, o § 5° do art. 26
antecipa o marco para 15 anos. Nas demais hipdteses masculinas, a regra geral utiliza 20

anos.

Essa diferenca torna inadequado olhar apenas para o tempo de exposic¢do. O segurado
pode possuir 25 anos especiais e tempo contributivo total maior, capaz de elevar o
coeficiente. A planilha deve separar tempo especial exigido para acesso e tempo de

contribuicdo utilizado para o percentual.

8.11 Teste de sensibilidade do calculo

Um teste de sensibilidade n3o prevé o valor do beneficio; ele mostra quais varidveis tém
maior impacto. Pode-se simular, com valores hipotéticos, o efeito de corrigir
remuneragdes ausentes, acrescentar anos contributivos vélidos, excluir contribui¢des
na hipétese permitida pelo § 6° ou reconhecer tempo especial que altera a data de
elegibilidade. Cada simula¢io deve indicar premissas e nunca ser apresentada como

renda garantida.

Exemplo diddtico: se uma média hipotética for R$ 5.000,00, coeficientes de 60%, 70%,
80% e 100% corresponderiam, antes de outros limites e regras, a R$ 3.000,00, R$
3.500,00, R$ 4.000,00 e R$ 5.000,00. O exemplo serve apenas para visualizar a

mecinica percentual.

8.12 Exclusao de contribuicoes e perda de efeitos futuros

0 § 6° do art. 26 permite excluir contribui¢des que reduzam a média desde que o tempo
minimo permaneca satisfeito, mas o tempo correspondente as contribui¢des excluidas
ndo pode ser utilizado para outras finalidades previdencidrias previstas na prdpria
regra. A decisdo de excluir n3o deve ser tomada olhando apenas o aumento imediato da

média.

E necessdrio testar o efeito sobre coeficiente, caréncia quando pertinente, tempo total,
outra aposentadoria e eventual contagem reciproca. O beneficio aparentemente maior

pode ser acompanhado de perda de tempo util para outra estratégia.
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8.13 DIB, DER e efeitos financeiros

A data de entrada do requerimento ndo é mera formalidade. Quando o direito ja estava
preenchido e o processo reconhece posteriormente os requisitos, a discussio sobre
efeitos financeiros pode alcancar a DER conforme a legislagio e os precedentes
aplicdveis. No Tema 709, o STF também separou a data de inicio do beneficio da

obrigacio de afastamento da atividade nociva apds a implantacio.

A reconstrugio deve registrar trés datas distintas quando existirem: data de aquisi¢io
do direito, DER e data de implanta¢io. Misturd-las pode distorcer tanto o cdlculo

quanto a andlise de continuidade do trabalho especial.

8.14 Calculo exige primeiro definir a regra de direito
material

A memoria de cdlculo somente é confidvel depois que a regra de acesso e a data de
aquisicdo do direito estdo definidas. Misturar direito adquirido anterior a Reforma com
a férmula do art. 26 da EC n° 103/2019 é erro metodoldgico. A sequéncia correta é
identificar o regime juridico, formar a base de saldrios e apenas entdo aplicar o

coeficiente pertinente.

Amado registra que, na sistemadtica pds-Reforma descrita em sua edigio, a renda parte
da média de 100% dos saldrios de contribui¢do desde julho de 1994 e aplica coeficiente
constitucional préprio (AMADO, 2024, p. 483). O julgamento da ADI 6.309 em 2026
nio invalidou o critério de célculo impugnado, razdo pela qual a retirada das idades do

art. 19 n3o significa retorno automdtico ao regime anterior de renda.

8.15 Média de 100% e diferenca entre média e coeficiente

Dois nimeros distintos aparecem na férmula: a média contributiva e o percentual
aplicado sobre essa média. A EC n°® 103/2019 ampliou a base para considerar 100% dos
saldrios do periodo definido constitucionalmente, e o coeficiente parte de 60%, com
acréscimos de dois pontos percentuais nas hipdteses previstas. Uma média alta nfo
garante renda alta se o coeficiente for reduzido; um coeficiente elevado ndo corrige

média contributiva baixa.

A planilha deve mostrar as duas etapas em colunas separadas. Essa transparéncia

permite conferir se eventual divergéncia vem da base salarial ou do percentual.
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8.16 Marco de 15 ou 20 anos para o acréscimo do
coeficiente

O art. 26 da EC n° 103/2019 diferencia o marco a partir do qual incidem os acréscimos
de dois pontos percentuais. Para mulheres e para aposentadoria especial de atividade
com 15 anos, o pardmetro € distinto das demais hipdteses masculinas de 20 ou 25 anos.
A aplicagdo precisa considerar o texto constitucional e o histdrico total de contribuicgo,

ndo apenas os anos de exposicdo especial.

Esse ponto € fonte de erro em simula¢des simplificadas. O tempo especial necessdrio
para acesso e o tempo de contribui¢go utilizado no coeficiente ndo cumprem sempre a

mesma fungdo.

8.17 Exclusao de contribuicoes e custo de oportunidade

A possibilidade de excluir contribui¢es que reduzam a média, prevista no art. 26, § 6°,
exige avaliacdo conjunta. O tempo correspondente deixa de poder ser usado para outras
finalidades definidas pelo dispositivo. Excluir um saldrio baixo pode elevar a média e, ao
mesmo tempo, reduzir tempo util para coeficiente ou outro direito. O cdlculo precisa

testar ambos os lados.

Uma simulagdo responsdvel conserva a versdo completa do histérico, cria cendrio
alternativo com exclusdes e registra quais competéncias foram retiradas. Assim, a

decisdo permanece reversivel no plano da andlise antes do protocolo.

8.18 Data de inicio, atrasados e Tema 709

A data de inicio da aposentadoria especial e os efeitos financeiros precisam ser
articulados com o Tema 709. O STF reconheceu que, quando o segurado requer e
continua em atividade especial, a DIB pode remontar & DER nas condi¢des do
precedente. Depois da efetiva implantagdo, a continuidade ou o retorno ao labor nocivo

interfere na manutencéo do beneficio.

Isso significa que cdlculo de atrasados e planejamento laboral nio podem ser
dissociados. A andlise deve registrar DER, data de implantagdo, periodos de trabalho

nocivo posteriores e qualquer decisio administrativa ou judicial especifica.
8.19 Simulacao é hipotese, nao promessa de valor

Valores apresentados em livro, planilha ou simulador sfo hipdteses condicionadas a

qualidade dos dados. CNIS incompleto, saldrios divergentes, periodos ainda n#o
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reconhecidos e excluses podem alterar o resultado. A fun¢do da simulacdo é comparar

cendrios e identificar varidveis sensiveis, nunca prometer renda mensal futura.
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APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

9. Procedimento administrativo e prova
complementar

9.1 O requerimento comeca antes do protocolo

A melhor forma de preparar uma aposentadoria especial é construir uma planilha por
vinculo e por intervalo de exposi¢io. Cada linha deve conter empregador, funcao, setor,
datas, agente, documento, método de avaliacdo, eventual EPI ou EPC e situagio
probatdria. O protocolo deve ser consequéncia dessa auditoria, nio o primeiro

momento em que os documentos sdo comparados.

9.2 Separar documento existente, documento
insuficiente e documento ausente

Essas trés situacOes exigem providéncias diferentes. Documento existente e coerente
pode ser organizado para o pedido. Documento existente com erro ou lacuna pode
exigir retificacdo ou complemento. Documento ausente demanda pesquisa de fonte
substitutiva ou prova complementar admissivel. Misturar as trés situa¢gSes em uma

pasta Unica dificulta a leitura administrativa e a prépria revisio do requerimento.

9.3 O PPP deve ser conferidocom CNIS e CTPS

CNIS, CTPS e PPP cumprem funcoes diferentes. O CNIS auxilia na reconstru¢do dos
vinculos e remuneragdes; a CTPS documenta informagdes trabalhistas; o PPP descreve o
histérico de exposi¢do para fins previdencidrios. Datas divergentes, empregador
diferente, mudanga de CNPJ ou func¢io incompativel sio sinais de que a narrativa

documental precisa ser esclarecida antes ou durante o processo.

9.4 Exigéncia administrativa

Se o INSS formular exigéncia, a resposta deve ser orientada pelo ponto concreto
solicitado. Antes de anexar novos documentos, € util identificar qual periodo estd em
discussdo, qual requisito o servidor pretende esclarecer e se a resposta realmente
enfrenta a lacuna. Uma exigéncia sobre metodologia de ruido, por exemplo, nio é

respondida apenas reenviando o mesmo PPP sem informac&o adicional.
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9.5 Prova complementar e analise técnica

A natureza técnica da atividade especial faz com que documentos ambientais e
informagdes de SST tenham papel central. Quando o processo depende de interpretacgio
de laudo, agente ou metodologia, o requerente deve evitar conclusdes técnicas proprias
sem suporte. O papel da organiza¢io prévia é facilitar a identificacio do documento

correto e tornar explicita a relagdo entre periodo, agente e prova.

9.6 Ler adecisao por periodo

Uma decisdo sobre aposentadoria especial pode reconhecer alguns intervalos e rejeitar
outros. Por isso, a leitura do resultado deve separar cada vinculo e identificar a razio de
deferimento ou indeferimento. Essa decomposi¢do é necessdria para avaliar eventual
recurso, complementagio de prova ou novo requerimento, sem transformar uma

negativa parcial em conclusdo genérica sobre toda a trajetdria.

9.7 Acompanhamento da ADI 6.309 na pratica
administrativa

Na data-base, a pagina institucional do INSS sobre aposentadoria especial ainda
reproduz as idades que o STF declarou inconstitucionais em junho de 2026. Esse
descompasso entre pagina administrativa e decisgo judicial € um alerta de atualizacgo.
Antes do protocolo definitivo, deve-se conferir o andamento da ADI, eventual
publicacdo do acdérddo, atos administrativos do INSS e a versdo consolidada da IN
PRES/INSS n° 128/2022, atualmente alterada até a IN PRES/INSS n° 212/2.026.
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9.8 Fluxo de organizacao

Etapa Produto de controle

1. Inventdrio Lista de vinculos e periodos
potencialmente especiais

2. Classificagdo Agente, atividade e marco normativo por
periodo

3. Prova PPP, LTCAT, formuldrios, demonstracGes
ambientais e documentos
complementares

4. Auditoria Divergéncias entre PPP, CNIS, CTPS e

base técnica

5.Regra Direito adquirido, transi¢io ou regime
posterior a Reforma

6. Calculo Média, coeficiente e efeitos de periodos
reconhecidos
7. Protocolo Documentos ordenados e narrativa

objetiva por periodo

8. Pds-protocolo Controle de exigéncias, decisdo, prazos e
providéncias cabiveis

9.9 Depois da decisao administrativa

A conclusio do INSS deve ser lida por periodo e por fundamento. Se houver
indeferimento total ou parcial, a providéncia seguinte depende da razdo registrada na
decisdo e da prova disponivel. Recurso administrativo, cumprimento ou contestagio de
exigéncia, obten¢do de documento técnico adicional e eventual novo requerimento sio
caminhos distintos e ndo devem ser escolhidos apenas pelo resultado final da tela.
Antes de qualquer medida, € necessdrio identificar quais intervalos foram reconhecidos,
quais foram rejeitados, qual norma ou deficiéncia probatdria foi indicada e se o
documento que poderia alterar a andlise j4 existia ou surgiu posteriormente. Prazos e
canais devem ser conferidos no servigo oficial correspondente na data da providéncia,

porque este guia ndo substitui o acompanhamento do processo concreto.

9.10 Requerimento administrativo como dossié
argumentado

Um requerimento de aposentadoria especial nfo precisa ser uma peti¢do judicial
extensa, mas se beneficia de organizacio argumentativa. A documentag¢io deve ser

apresentada de forma que o analista consiga relacionar cada periodo a hipétese juridica
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e ao documento correspondente. Listar dezenas de anexos sem indice aumenta o risco

de que a controvérsia central fique invisivel.

Um modelo funcional contém: identificacdo da regra de acesso; quadro cronoldgico dos
periodos; indicacdo do agente ou fundamento de especialidade; referéncia ao PPP,
LTCAT ou formuldrio; pedido de reconhecimento de cada intervalo; cdlculo do tempo
especial; observacdo sobre conversdo anterior 4 Reforma, se houver; e conclusio sobre

elegibilidade. Questdes controversas devem ser tratadas em topicos préprios.

9.11 Exigéncia administrativa: responder ao que foi
pedido

A exigéncia deve ser lida como ato processual. E necessario identificar exatamente qual
dado ou documento o INSS considerou insuficiente. Respostas genéricas podem nio
sanar o problema. Se a exigéncia aponta auséncia de técnica de ruido, a resposta deve
enfrentar a técnica. Se aponta divergéncia de periodo, deve reconciliar as datas. Se
questiona responsdvel técnico, deve apresentar ou explicar a informagio

correspondente.

Quando o cumprimento integral for impossivel, é preferivel justificar a impossibilidade
e apresentar prova alternativa pertinente a permanecer em siléncio. O processo precisa

registrar que a lacuna foi enfrentada.

9.12 Justificacao Administrativa e limites da prova
testemunhal

A Justificacdo Administrativa pode ser util para suprir falta ou insuficiéncia documental
em hipdteses admitidas, mas nido substitui requisitos técnicos que dependem de
avaliacdo ambiental. Testemunhas podem esclarecer funcfo, tarefas e condicGes de
trabalho; no transformam, por si sé, memdria subjetiva em medi¢io de ruido ou

concentragdo quimica.

A estratégia probatdria deve respeitar a natureza do fato. Fato funcional pode admitir
prova testemunhal com suporte documental; agente quantitativo pode exigir

demonstragio técnica; vinculo e remuneragio possuem seus proprios meios.

9.13 Leitura da decisao: periodo por periodo

Depois da decisdo, o primeiro passo nio é verificar apenas “deferido” ou “indeferido”. E
reconstruir quais periodos foram reconhecidos, quais foram rejeitados, qual

fundamento foi usado e qual efeito isso teve sobre a regra de acesso. Uma decisdo pode
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reconhecer vérios periodos e ainda negar o beneficio por caréncia ou pontuacéo; pode

também conceder beneficio sem reconhecer toda a tese apresentada.

O espelho de andlise deve conter uma linha para cada periodo e uma coluna para o

fundamento decisdrio. Isso orienta eventual recurso e evita rediscutir pontos jd aceitos.

9.14 Recurso administrativo, novo requerimento e
revisao

Recurso administrativo, novo requerimento e revisdo nfo sfo sindnimos. O recurso
questiona decisfo ainda impugndvel nos termos do processo administrativo. O novo
requerimento pode ser adequado quando hd fato novo, documenta¢io nova ou nova
DER relevante. A revisio discute beneficio concedido. A escolha depende do objetivo, do

estagio do processo e dos prazos aplicdveis.

O livro n3o fixa prazo processual sem reconferéncia no servigo oficial correspondente
porque canais, regulamentos e contagens podem sofrer alteracdo. A providéncia prética
deve sempre consultar a informacfo atual do INSS e do Conselho de Recursos da

Previdéncia Social na data da medida.

9.15 Quando a controvérsia muda de documental para
juridica

Alguns indeferimentos decorrem de documento incompleto e podem ser resolvidos com
retificagdo. Outros decorrem de interpretacdo juridica, como aplica¢do de precedente,
enquadramento temporal ou alcance de decisdo constitucional. Identificar a natureza
do desacordo evita produzir prova técnica para um problema juridico ou recorrer com

argumento juridico quando a lacuna é puramente documental.

9.16 Preparacao para eventual judicializacao

Se a via judicial se tornar necessdria, a qualidade do processo administrativo continua
relevante. Um requerimento bem organizado delimita a controvérsia, registra
documentos apresentados e permite identificar a razdo do indeferimento. A demanda
judicial, porém, possui requisitos préprios e pode admitir producdo de prova pericial. O
conteudo deste guia nio substitui andlise de competéncia, interesse de agir, prescri¢io,

decadéncia, precedente vinculante ou estratégia processual do caso concreto.

9.17 indice documental e memorial por periodo

Em processos com muitos vinculos, um indice documental reduz custo de leitura. Cada

arquivo deve receber identificacdo simples e ser relacionado ao periodo correspondente.
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Um memorial pode indicar, por exemplo, vinculo 1, PPP A, LTCAT B, CTPS C, divergéncia
identificada e pedido especifico. O objetivo ndo é produzir volume de papel, mas

facilitar rastreabilidade.

A organizacdo é particularmente importante quando um unico documento contém
dezenas de pdginas. Referenciar a pdgina relevante e o campo técnico evita exigir que o

analista descubra sozinho onde estd a informac&o central.

9.18 Fundamentacao minima para cada periodo
controvertido

Quando o reconhecimento nfo é evidente, o requerimento deve explicar em poucas
linhas por que o periodo satisfaz a regra. A estrutura pode conter data, agente, prova,
norma temporal e precedente pertinente. Essa forma é mais eficiente que texto longo

sem conexao com o documento.

Exemplo de ldgica: periodo de 2007 a 2014, ruido; PPP informa niveis varidveis; LTCAT
apresenta NEN; aplicar limite de 85 dB e Tema 1.083. Outro exemplo: motorista de
caminh3o depois de 1995; cargo nfo basta; requerer andlise de pericia individualizada

conforme Tema 1.307. A argumentacdo deve permanecer aderente ao caso.

9.19 Exigéncia, resposta e controle de prazo

Toda exigéncia deve entrar em um quadro de controle com data de ciéncia, conteudo,
documento solicitado, responsavel pela providéncia e data de resposta. A regra de prazo
precisa ser consultada no servigo oficial vigente, mas o método de controle independe

do numero de dias. Esse procedimento reduz perda de prazo e respostas incompletas.

A resposta deve incluir somente o necessario para solucionar a questdo, sem ocultar
documento relevante. Se a exigéncia decorre de erro da empresa no PPP, é util anexar
pedido de retificagdo e, quando disponivel, o documento corrigido ou a resposta

empresarial.

9.20 Decisao administrativa como mapa de controvérsia

O ato de indeferimento deve ser convertido em mapa. Para cada periodo, registrar
resultado, fundamento, documento considerado e lacuna apontada. Depois, classificar a
divergéncia como fdtica, técnica, documental ou juridica. Essa classificagdo define o

préximo movimento.

Se o INSS reconheceu o agente, mas rejeitou a regra de acesso, novo laudo

provavelmente nfo resolve. Se rejeitou o periodo porque o PPP nio informa
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metodologia, um recurso puramente constitucional pode ser insuficiente. A estratégia

surge da causa real do indeferimento.

9.21 Quando produzir prova técnica judicial

A via judicial pode admitir pericia quando ha controvérsia técnica que nio foi resolvida
documentalmente. Isso nio significa que toda agdo exija nova pericia. Se o PPP e o
LTCAT s3o completos e a disputa € apenas juridica, a prova adicional pode ser

desnecessdria. Se a empresa encerrou atividades ou o documento é incompleto, a

necessidade cresce.

O Tema 1.307 é exemplo de precedente que atribui papel central a pericia técnica
individualizada. O Tema 1.083 também prevé, na hipdtese de auséncia de NEN e uso do
pico, prova pericial judicial sobre habitualidade e permanéncia. O processo deve pedir a

prova adequada a tese juridica concreta.

9.22 Registro de atualizacao juridica antes do protocolo

A aposentadoria especial é drea em rdpida mudanga. Antes do protocolo final, o dossié
deve conter uma folha de atualizacio com data da pesquisa e itens conferidos: ADI
6.309, Tema 1.209, Temas 1.291 e 1.307, versdo consolidada da IN 128, pdgina do servico
do INSS e eventual ato novo. Isso evita que um documento preparado meses antes seja

apresentado como se refletisse o estado atual do direito.

9.23 Protocolo em camadas: pedido principal e pontos
subsidiarios

Um requerimento complexo pode conter um pedido principal e questdes subsididrias
sem se tornar confuso. O pedido principal identifica o beneficio e a regra de acesso. Em
seguida, cada periodo especial é apresentado com fundamento préprio. Questdes como
conversdo anterior a Reforma, reafirmacio de data quando cabivel ou anilise

alternativa devem ser claramente separadas para que a decisdo revele o que foi ou nio

examinado.

A organizacdo em camadas reduz o risco de indeferimento opaco. Se o INSS rejeitar um
periodo especifico, a controvérsia fica delimitada. Se reconhecer os periodos e negar a
regra de acesso, o problema muda de natureza. Essa clareza é valiosa em eventual

recurso.
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9.24 Documento novo e documento apenas reenviado

Em resposta a exigéncia, é importante distinguir documento realmente novo de
documento ja existente que estd sendo apenas reapresentado. Reenviar o mesmo PPP
sem explicar por que ele atende a exigéncia pode nio produzir efeito. Quando o

documento é novo, o requerente deve indicar qual lacuna ele supre.

Essa disciplina também facilita auditoria posterior. O histérico do processo passa a
mostrar o que existia na DER, o que foi solicitado e o que surgiu depois. Essa informagéio
pode ser relevante para efeitos financeiros, estratégia recursal e eventual discussdo

judicial.

9.25 Indeferimento por motivo diverso do esperado

E comum preparar intensamente uma controvérsia sobre agente nocivo e receber
indeferimento por outra razdo, como caréncia, auséncia de vinculo no CNIS,
inconsisténcia cadastral ou regra de acesso. Por isso, o requerimento deve revisar

requisitos gerais antes de concentrar esforcos na prova especial.

A matriz final precisa incluir caréncia, filiacdo, vinculos, tempo especial, regra
constitucional e cédlculo. A aposentadoria especial nfo é concedida apenas porque a

exposi¢do foi comprovada.

9.26 Recurso administrativo com foco no erro decisorio

Um recurso eficiente identifica o ponto decisério que precisa ser revisto. Se a decisdo
afirma que EPI eficaz afasta o periodo, o recurso deve examinar agente, Tema 555, Tema
1.090 e prova de eficicia. Se afirma que vigilante é especial por precedente antigo, a
atualizagdo pelo Tema 1.209 muda a andlise. Se rejeita motorista apenas porque a
profissdo ndo estd no regulamento, o Tema 1.307 pode ser relevante desde que exista a

pericia exigida.

O recurso nao deve repetir integralmente o requerimento sem dialogar com a decisdo. A
funcdo recursal é demonstrar erro, omissio ou necessidade de nova valoragio com base

no material j4 produzido ou admissivel.

9.27 Novo requerimento depois de mudanca
jurisprudencial

Mudanga jurisprudencial pode justificar nova avaliacdo estratégica, mas ndo autoriza

afirmar automaticamente direito a revisdo ou pagamento pretérito. O efeito depende do
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tipo de processo anterior, da data, da decisdo, de eventual decadéncia ou prescricéo, da

definitividade do ato e das regras préprias de revisdo.

A ADI 6.309 é exemplo de situagdo em que o leitor deve resistir a conclusGes
automdticas. Um indeferimento antigo por idade minima pode merecer reexame
juridico, mas esta edi¢do ndo presume revisido de oficio, retroatividade irrestrita ou

termo financeiro sem fonte especifica.

9.28 Arquivo mestre do caso

A gestdo documental melhora quando existe um arquivo mestre com versdes
controladas. A pasta pode conter cronologia, indice, documentos originais, documentos
de trabalho, pesquisas oficiais, memdria de cdlculo, protocolo e decisdes. Nomes
padronizados e datas de obtencdo reduzem o risco de utilizar versdo antiga de PPP ou

laudo.

Em um livro digital, essa orientagio parece operacional, mas possui efeito juridico
concreto: a qualidade da decisdo depende da capacidade de provar o que foi
apresentado, quando foi apresentado e qual versdo estava vigente. Rastreabilidade

documental é parte da seguranca do requerimento.
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APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

10. Estudos de caso e matrizde
conferéncia

10.1 Como usar os estudos de caso

Os cendrios a seguir sdo ficticios. Eles ndo atribuem probabilidade de éxito e nfo
substituem andlise juridica. O objetivo € mostrar como um mesmo tema muda quando

se alteram a data, o agente, a documentagio ou a regra de acesso.

10.2 Cenario A: atividade enquadravel por categoria
antes de 1995

Um trabalhador possui vinculo de 1987 a 1993 em ocupacio que pode constar dos
decretos histdricos. A primeira pergunta ndo é qual EPI aparece em um PPP atual, mas
se a profissdo e as tarefas se enquadravam no regime da época e quais documentos
comprovam o vinculo e a atividade. Se houver também agente nocivo, a andlise pode
seguir por fundamento préprio. O erro seria aplicar exclusivamente critérios

documentais criados décadas depois.

10.3 Cenario B: ruido atravessando trés faixas
normativas

Uma trabalhadora permaneceu no mesmo estabelecimento de 1994 a 2007, sempre com
exposicio a ruido. O periodo nio deve ser tratado com um tnico limite. E necessdrio
fracionar a linha do tempo e confrontar cada trecho com o patamar vigente, além de

conferir a metodologia de avaliacio e o Tema 1.083 quando houver niveis varidveis.

10.4 Cenario C: PPP registra EPI eficaz para agente
quimico

Um PPP registra agente quimico identificado e marca EPI eficaz. A conclusio ndo deve
ser tomada apenas pelo campo de eficicia. O exame passa pela natureza do agente, pelo
critério de avaliacdo, pela base técnica e pelos elementos indicados no Tema 1.090 sobre
a efetividade real do equipamento. Se houver divergéncia documental, ela deve ser

registrada e tratada por prova, nio por presuncio editorial.
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10.5 Cenario D: vigilante com arma antes e depois da
Reforma

O histdrico contém longos periodos como vigilante, inclusive com arma de fogo. O
Tema 1.209 do STF, com acdérddo publicado em marco de 2026, impede tratar a
atividade de vigilante, com ou sem arma, como especial para o art. 201, § 1°, com base na
tese que foi julgada. O estudo precisa respeitar esse precedente e nfo reproduzir

orientacdo anterior superada no ponto.

10.6 Cenario E: contribuinte individual com prova
ambiental

Um profissional auténomo, n3o cooperado, apresenta documentagdo técnica sobre
exposicdo posterior a 1995. O Decreto n® 3.048/1999 contém limita¢do administrativa
por categoria de segurado, mas o Tema 1.291 do ST] reconheceu o direito do
contribuinte individual n3o cooperado ao tempo especial quando a exposicio é
comprovada e afastou a exigéncia de formuldrio emitido por empresa. O ponto critico

passa a ser a qualidade e individualizacdo da prova.

10.7 Cenario F: segurado filiado apés a Reforma e
requerimento em 2026

O segurado possui o tempo de efetiva exposi¢do previsto no art. 19, mas ainda nio
alcangou a idade que constava da redagdo origindria. Depois da ADI 6.309, esta edigdo
ndo pode tratar 55, 58 ou 60 anos como requisito valido. Também n#o pode inventar
requisito substitutivo ou afirmar automaticamente efeitos pretéritos. A providéncia
correta é registrar o preenchimento dos demais requisitos, verificar caréncia e prova e
atualizar a pesquisa oficial do processo e das instru¢des administrativas antes da

conclus3o.

10.8 Matriz final de conferéncia

Instruc¢io de preenchimento. As células vazias desta matriz sio campos
deliberadamente reservados ao leitor para registrar a conferéncia do caso concreto. A

auséncia de conteudo nessas células nio representa falha de diagramacio.

Item Situacio Documento ou Pendéncia
fonte

Linha do tempo
por vinculo
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Item Situacio Documento ou Pendéncia
fonte

Agente ou
condi¢do especial
por periodo

PPP ou formuldrio
histdrico

LTCAT ou base
técnica

Metodologia de
avaliacdo

EPI e EPC

Caréncia

Tempo de efetiva
exposicio

Direito adquirido,
transi¢do ou art. 19

Conversao até
13/11/2019

Célculo e
coeficiente

Precedente
qualificado
aplicdvel

Estado atualizado
da ADI 6.309

10.9 Critério de saida

A conferéncia estd pronta para protocolo quando cada periodo possui uma hipdtese
juridica identificada, prova correspondente ou lacuna conscientemente registrada, e
quando as regras de acesso e cdlculo foram aplicadas a um histérico que ja passou por
auditoria. Uma pendéncia conhecida é diferente de uma inconsisténcia invisivel. O
objetivo da matriz é tornar as pendéncias visiveis antes que elas se transformem em

surpresa no processo administrativo.

10.10 Cenario G: laudo elaborado anos depois do vinculo

Um segurado trabalhou de 2001 a 2008 em industria que permanece ativa. O PPP foi

emitido em 2026 com base em LTCAT elaborado em 2024. A simples diferenca entre a
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data do laudo e o periodo trabalhado nio encerra a andlise. E necessario verificar se o
processo produtivo, as mdquinas, o setor e as fontes de exposi¢cdo permaneceram
substancialmente equivalentes. Se houve modernizacio importante em 2018, por
exemplo, o laudo atual pode n3o descrever adequadamente o ambiente de 2001. A
providéncia é buscar documentos histdricos ou declaracio técnica que explique a

continuidade das condi¢Ges.

10.11 Cenario H: empresa encerrada e exposicao aruido

Uma trabalhadora possui CTPS de empresa encerrada em 1999 e formuldrio antigo que
registra funcdo, mas n3o contém medi¢3o de ruido. N3o é adequado presumir o nivel de
ruido apenas pela profissdo. O dossié deve buscar laudos contemporineos, documentos
de empresa sucessora, pericia de processo trabalhista, prova por similaridade
tecnicamente justificada ou outro elemento idéneo. Como o periodo € anterior a
obrigatoriedade do PPP, a auséncia do formuldrio atual n3o € o problema; a questio é

provar o agente segundo o regime da época.

10.12 Cenario I: motorista de caminhao apés 1995 e
Tema 1.307

Um motorista de caminhfo trabalhou de 2006 a 2018. O cargo, isoladamente, nio
produz enquadramento automdtico. Depois do Tema 1.307, a penosidade pode
fundamentar o reconhecimento se pericia técnica individualizada demonstrar
exposi¢do habitual e permanente a condi¢Bes concretas de desgaste a saude. O
requerimento deve, portanto, evitar uma narrativa abstrata sobre a profissio e

concentrar-se nas condi¢des efetivas do trabalho e na prova técnica.

10.13 Cenario J: periodo de auxilio por incapacidade
dentro de vinculo especial

Um empregado de setor reconhecidamente especial ficou afastado por auxilio por
incapacidade tempordria durante oito meses. O periodo nio deve ser automaticamente
classificado como comum. O Tema 998 do ST] admite o cdbmputo como especial quando
o segurado exerce atividade em condi¢Ges especiais, seja o beneficio de natureza
acidentdria ou previdencidria. A linha do tempo deve manter o afastamento identificado

e aplicar a tese ao conjunto probatério do vinculo.
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10.14 Cenario K: PPP eletronico diverge da CTPS e do
historico funcional

O PPP eletronico indica uma fungio genérica e nenhum agente entre 2023 e 2025,
enquanto documentos internos mostram lotagdo em setor com exposi¢do. A solugio
nfo € anexar os documentos e ignorar o PPP. Como o sistema eletrdnico € a via oficial
para o periodo recente, a divergéncia deve ser levada ao empregador para corre¢io do
evento de SST e, quando necessdrio, acompanhada de base técnica que justifique a

retificagio.

10.15 Cenario L: 25 anos especiais, mas regra de acesso
indefinida apé6s ADI 6.309

Um segurado filiado apds a Reforma comprova 25 anos de exposi¢io e caréncia. A
pagina geral do INSS ainda apresenta idade minima origindria, mas o STF declarou
inconstitucional a alinea correspondente do art. 19. O livro n3o aplica a idade afastada e
também nfo inventa requisito substitutivo. O dossié registra a ADI 6.309, demonstra os
requisitos incontroversos, acompanha o acdrddo e as orienta¢Ges administrativas
supervenientes e formula o pedido com base no estado oficial do direito na data do

protocolo.

10.16 Cenario M: contribuinte individual sem PPP

Um dentista contribuinte individual n3o cooperado pretende reconhecer exposicdo a
agentes bioldgicos e radiacdes em periodo posterior a 1995. A auséncia de empregador
impede a emissdo do formuldrio empresarial tipico, mas o Tema 1.291 do STJ afasta essa
exigéncia para o contribuinte individual. O profissional ainda precisa demonstrar a
exposi¢do. Laudo individualizado, caracteristicas do consultdrio, equipamentos,

procedimentos e registros técnicos podem ser relevantes.

10.17 Cenario N: EPI eficaz marcado no PPP e
documentacao contraditéria

O PPP marca EPI eficaz, mas as fichas de entrega mostram intervalos de meses sem
substitui¢do e o LTCAT nio explica a neutralizagio do agente quimico. O Tema 1.090
nfo autoriza ignorar a marcagido, mas permite ao segurado demonstrar a ineficdcia. A
impugnacdo deve ser especifica, sustentada nos documentos e na compatibilidade
técnica do equipamento. Se permanecer duvida real, aplica-se a orientacdo do

repetitivo.
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10.18 Matriz ampliada de saida do processo

Ao final da auditoria, cada periodo deve receber um dos seguintes estados: reconhecivel
com prova suficiente; reconhecivel com pendéncia documental sandvel; controvertido
por questdo juridica; dependente de prova técnica complementar; ndo reconhecivel
segundo as fontes consultadas; ou n3o verificado por insuficiéncia de informac3o. Essa
classificacdo € mais util do que uma coluna simples de “sim” ou “n30”, porque mostra

qual providéncia falta.

A matriz deve ainda registrar a regra de acesso testada, a caréncia, o tempo especial
total, a existéncia de tempo convertivel até 13/11/2019, o efeito no célculo e qualquer
consequéncia profissional do Tema 709. O protocolo s6 deve ser considerado pronto

quando as pendéncias relevantes estiverem tratadas ou conscientemente assumidas.

10.19 Cenario O: trabalhador com dois agentes e
mudanca de setor

Um empregado trabalhou de 2002 a 2012 em inddustria. Até 2007 atuou em setor com
ruido acima do limite; depois foi transferido para drea de manipula¢do quimica. O PPP
resume todo o vinculo em uma linha. A andlise correta exige fracionamento. Para o
primeiro trecho, verificar niveis e metodologia de ruido; para o segundo, identificar
substincia e critério de avalia¢do. A continuidade do vinculo n#o significa continuidade

do fundamento de especialidade.

10.20 Cenario P: EPI eficaz apenas em parte do periodo

Uma empresa implantou respiradores adequados em 2015, mas os registros mostram
treinamento e substitui¢do regular somente a partir de 2017. O PPP marca eficdcia para
todo o intervalo de 2012 a 2020. A inconsisténcia deve ser delimitada por data. O Tema
1.090 permite discutir a eficdcia com prova especifica, mas ndo autoriza presumir que
todo o periodo seja especial. A matriz separa 2012 a 2016 e 2017 a 2020 conforme a

documentagio.

10.21 Cenario Q: direito adquirido em 2019 e DER em
2026

Uma segurada completou 25 anos de atividade especial e caréncia em outubro de 2019,
mas somente requer o beneficio em 2026. A andlise comeca pelo direito adquirido. As
mudancgas da EC n° 103/2019 e da ADI 6.309 ndo eliminam requisito ja preenchido. O
dossié precisa demonstrar a data exata de implementacio e calcular o beneficio

conforme aregra protegida.
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10.22 Cenario R: regra de transicao com tempo comum
suficiente para pontos

Um segurado tinha 22 anos de exposi¢do em 13 de novembro de 2019 e continua
contribuindo em atividade comum. Para a regra de transi¢do do art. 21, a pontuacdo
considera idade e tempo de contribui¢do, mas permanece exigido o tempo especial
minimo correspondente. O tempo comum pode ajudar na pontuagdo sem se
transformar em exposi¢do especial. A planilha deve manter as duas grandezas

separadas.

10.23 Cenario S: eletricista depois de 1997

Um eletricista possui PPP com exposi¢do habitual a alta tensfo entre 2004 e 2014. A
auséncia de eletricidade no Anexo IV posterior a 1997 no encerra a andlise. O Tema 534
do STJ admite o enquadramento nas condi¢Ges da tese, desde que a exposi¢ido seja
comprovada de modo permanente, ndo ocasional nem intermitente. O pedido precisa

demonstrar o fato, e ndo apenas o cargo de eletricista.

10.24 Cenario T: vigilante com decisao administrativa
antiga favoravel

Um vigilante obteve reconhecimento administrativo de parte do periodo anos antes do
Tema 1.209 e pretende usar decisdo em novo requerimento. O precedente de 2026 altera
o tratamento juridico da atividade para os fins discutidos no tema. A existéncia de ato
anterior deve ser analisada segundo seus efeitos concretos, eventual definitividade e
objeto do novo processo. O livro ndo presume desfazimento automdtico nem extensio

automadtica do reconhecimento.

10.25 Cenario U: contribuinte individual e recurso
extraordinario pendente no Tema 1.291

Um contribuinte individual nfo cooperado possui laudo consistente e invoca o Tema
1.291. O acdrdio repetitivo estd publicado, mas hd recurso extraordindrio pendente. O
requerimento pode utilizar a tese do STJ, registrando o estado processual e evitando

afirmar que a controvérsia constitucional esteja definitivamente encerrada.

10.26 Cenario V: pagina do INSS desatualizada ap6s ADI
6.309

Uma simulac¢do administrativa informa idade minima de 60 anos para atividade de 25

anos porque a pagina institucional ainda reproduz a redagio origindria do art. 19. A
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fonte primdria do julgamento do STF registra a declaracdo de inconstitucionalidade da
alinea correspondente. O dossié deve documentar a divergéncia, citar a decisdo oficial e
acompanhar o acérddo e as instru¢cbes administrativas. A pdgina do servico é

operacionalmente relevante, mas nfo substitui a decisdo constitucional.

10.27 Matriz de decisao em cinco perguntas

Para cada cendrio, cinco perguntas encerram a analise: qual periodo estd em jogo; qual
fato laboral precisa ser provado; qual prova existe ou falta; qual regra e precedente
controlam o periodo; qual efeito juridico é pretendido. Se uma dessas respostas estiver

ausente, o caso ainda nio estd pronto para conclusio.

A matriz transforma o livro em ferramenta de uso. Ela nfo atribui probabilidade de
éxito, ndo substitui parecer individual e n3o converte incerteza juridica em promessa.

Seu objetivo é tornar explicito o caminho de investigacio e permitir revisdo posterior.
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Conclusao

Da exposicao ocupacional a decisao previdenciaria

A aposentadoria especial somente se torna um problema juridico resolvivel quando a
histdria laboral deixa de ser tratada como uma sequéncia de cargos e passa a ser
reconstruida como uma sequéncia de exposi¢Bes. Esse deslocamento é o fio condutor
deste livro. O nome da profissdo pode indicar onde procurar, mas nfo substitui a
descricdo das tarefas, do ambiente, do agente, do método de avaliacdo e da prova
produzida para cada periodo. O resultado previdenciario depende da articulacio entre

esses elementos e a norma vigente quando o trabalho foi prestado.

A doutrina ajuda a explicar a razdo de existir do beneficio. Porto e Araujo associam a
protecdo aideia de degradacdo fisica acentuada e utilizam a expressdo “envelhecimento
precoce” como chave diddtica para compreender a diferenciacio previdencidria
PORTO; ARAU]JO, 2024, cap. 11, item 2.7). A formulagio é itil porque impede reduzir a
) ) ) )
aposentadoria especial a uma simples tabela de anos. Ela também revela um limite:
diferentes riscos ocupacionais nfo produzem necessariamente 0 mesmo mecanismo de

dano e, por isso, ndo devem ser tratados como se fossem juridicamente equivalentes.

Frederico Amado, ao examinar a redacdo constitucional posterior & EC n° 103/2019,
registra que o texto reformado passou a mencionar expressamente agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos e a vedar o enquadramento por categoria profissional (AMADO,
2024, p. 480-481). A prépria obra mostra como a doutrina é datada por natureza: em
2024, o Tema 1.209 do STF ainda estava pendente e a jurisprudéncia do STJ sobre
vigilantes ocupava posi¢do central. Em 2026, o STF fixou tese em sentido diverso. A
comparacdo nio diminui o valor da doutrina. Ao contrédrio, demonstra por que livros
juridicos precisam indicar a data-base e confrontar a literatura com as fontes oficiais

mais recentes.

O método dos cinco elementos

Ao longo dos capitulos foi adotado um método simples, mas exigente: periodo, fato,
prova, regra e efeito. O periodo define qual legislacdo e qual regime probatdrio devem
ser consultados. O fato identifica o que efetivamente ocorreu no trabalho. A prova
demonstra esse fato por PPP, LTCAT, formuldrios histdricos, registros empresariais,
pericia ou documentagio complementar. A regra enquadra o perfodo no regime juridico
correspondente. O efeito indica o que se pretende obter, como reconhecimento de
tempo especial, conversio admitida, concessdo, cdlculo ou revisdo de decisdo

administrativa.
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A utilidade do método estd na possibilidade de localizar o ponto de falha. Se o periodo
estd correto, mas o agente nio foi individualizado, o problema é fitico ou técnico. Se a
exposi¢do estd documentada, mas o pedido utiliza limite de ruido de época diversa, o
problema ¢é juridico. Se o PPP é completo, mas nio coincide com CTPS ou CNIS, o
problema é de coeréncia documental. Se todos os elementos estio presentes e a decisdo
administrativa ndo os enfrenta, a controvérsia passa a ser deciséria e o recurso precisa

atacar a razao efetiva do indeferimento.

A provatécnica precisa ter memaria histérica

Grande parte das dificuldades da aposentadoria especial decorre da tentativa de
reconstruir hoje ambientes de trabalho que existiram hd dez, vinte ou trinta anos. Por
isso, o0 documento contemporineo nio pode ser lido como se tivesse sido produzido no
vazio. O PPP é documento de sintese; o LTCAT e outros registros ambientais ddo suporte
técnico; CTPS, CNIS e documentos empresariais ajudam a confirmar datas, funcdes e
estabelecimentos. Quando a empresa encerrou atividades ou o formuldrio é incompleto,

a andlise precisa mapear alternativas probatdrias sem fabricar fatos ausentes.

A légica de rastreabilidade também protege contra dois erros opostos. O primeiro é
negar um periodo apenas porque o documento foi produzido depois do trabalho,
ignorando que laudos extemporianeos podem ser uteis quando tecnicamente aptos a
reconstruir o ambiente. O segundo é aceitar qualquer laudo tardio sem verificar se ele
explica por que as condi¢des posteriores s3o representativas do periodo pretérito. A
pergunta correta nfo é apenas quando o documento foi assinado, mas qual fato ele

consegue demonstrar e com que grau de correspondéncia histdrica.

Precedente qualificado nao é slogan

Os precedentes examinados neste volume mostram que uma tese jurisprudencial
resolve uma questéo delimitada. O Tema 555 do STF distingue a neutralizag3o efetiva e
preserva tratamento especifico para ruido. O Tema 709 disciplina a continuidade ou o
retorno ao trabalho nocivo depois da aposentadoria especial. O Tema 1.209 afasta o
reconhecimento da atividade de vigilante, com ou sem arma, para os fins definidos pelo
STF. Os Temas 1291 e 1307 do STJ enfrentam, respectivamente, o contribuinte
individual nfo cooperado e a penosidade de determinadas atividades de transporte.

Nenhum deles autoriza generalizac¢Ges fora do objeto julgado.

A ADI 6.309 € o exemplo mais claro da necessidade de leitura precisa. O STF declarou
inconstitucionais as alineas do art. 19, § 1°, I, da EC n° 103/2019 que continham as
idades minimas de 55, 58 e 60 anos. No mesmo julgamento, nfo afastou a vedacgio de

conversio do tempo especial posterior 4 Reforma nem o regime de cédlculo impugnado.
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Na data-base desta edicfo, a certiddo de julgamento e os atos processuais oficiais
permitem afirmar o resultado, mas a edi¢do nfo inventa modulagio, fundamento

definitivo ou regra substitutiva ndo publicada.

Planejamento nao é promessa de resultado

O planejamento previdencidrio responsdvel trabalha com cendrios condicionados. Um
cendrio pode demonstrar que determinado periodo, se reconhecido, altera a regra de
acesso ou o coeficiente. Outro pode mostrar que a exclusio de contribui¢io reduz a
média, mas compromete tempo necessdrio. Um terceiro pode revelar que o beneficio é
juridicamente possivel, porém a continuidade no trabalho nocivo exige decisdo
profissional compativel com o Tema 709. Em todos esses casos, o planejamento

organiza varidveis e riscos; nfo antecipa o resultado administrativo ou judicial.

Essa distin¢do também orienta a comunicagdo com o leitor. O livro oferece método,
critérios de conferéncia e repertdrio de fontes. Ndo substitui andlise individual do
histdrico contributivo e ocupacional, nem transforma precedente em garantia de
deferimento. A qualidade de uma andlise previdencidria estd menos na quantidade de
normas citadas e mais na capacidade de demonstrar, para cada periodo, por que a prova

existente conversa com a regra aplicdvel.

Fechamento metodolégico

Ao final, uma aposentadoria especial bem instruida pode ser auditada por terceiro.
Outra pessoa deve conseguir identificar os vinculos, localizar os documentos,
compreender as divergéncias, reproduzir a linha do tempo normativa, conferir o célculo
e verificar por que determinado precedente foi utilizado. Essa reprodutibilidade é um

critério de qualidade juridica e documental.

Por isso, o passo final ndo é perguntar apenas se “hd tempo especial”. O passo final é
verificar se existe um dossié capaz de demonstrar a resposta. Quando periodo, fato,
prova, regra e efeito estdo documentados de modo coerente, o processo deixa de
depender de memdria, impressio ou linguagem genérica e passa a oferecer uma trilha

verificavel para a decisdo administrativa, recursal ou judicial.
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CHECKLIST
Antes de requerer uma aposentadoria especial

[] Identifiquei os periodos em que trabalhei com possivel exposi¢io a agentes

prejudiciais.
[} Separei os periodos anteriores e posteriores a 13/11/2019.
[ Verifiquei se possuo o PPP correspondente aos periodos relevantes.

[] Para periodos posteriores a 01/01/2023, consultei o PPP eletrdnico disponivel no
Meu INSS.

[J Conferi se empregador, periodo, atividade e agentes registrados no PPP

correspondem ao que efetivamente ocorreu.
[] Identifiquei eventual divergéncia entre PPP, CNIS e CTPS.

[] Estou utilizando a versdo atualizada deste guia, inclusive quanto 4 ADI 6.309.
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Requisitos aplicdveis em setembro de 2026

Este anexo reune os requisitos aplicdveis & aposentadoria especial em setembro de

2026, considerando a mudanca constitucional recente decorrente da ADI 6.309.

I.1 Regra de transicdo, art. 21 da ECn® 103/2019

Aplica-se aos segurados que ja estavam filiados ao RGPS em 13 de novembro de 2019 e

ndo haviam preenchido anteriormente os requisitos da aposentadoria especial.

Tempo minimo de efetiva

exposicgao Pontuacgao exigida Caréncia

15 anos 66 pontos 180 contribuigdes mensais
20 anos 76 pontos 180 contribuicdes mensais
25 anos 86 pontos 180 contribuicdes mensais

Os pontos correspondem a soma da idade com o tempo de contribuicdo, incluidas as
fracdes, além da necessidade de cumprir o periodo minimo de efetiva exposi¢io

correspondente.

Esses requisitos ndo foram afastados pelo julgamento da ADI 6.309. O art. 21

permanece tratado separadamente, conforme a cautela estabelecida neste guia.

1.2 Regra do art. 19 e ADI 6.309

A redagio origindria da EC n° 103/2019 previa, para a aposentadoria especial do art. 19,
periodos de efetiva exposic¢do de 15, 20 ou 25 anos associados as idades minimas de 55,

58 e 60 anos, respectivamente.

Em 3 de junho de 2026, o STF declarou inconstitucionais apenas as alineas ""a", '"b" e

"c" do art. 19, § 19, I, que continham essas idades minimas. A vedacdo a conversio do

\

periodo especial posterior 4 Reforma e a nova disciplina de célculo ndo foram

declaradas inconstitucionais.
Por isso, esta edi¢cio ndo apresenta 55, 58 e 60 anos como requisitos vigentes.

Permanecem como elementos a serem verificados:
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Elemento Situacao considerada nesta edicao

. _ 15, 20 ou 25 anos, conforme a atividade e o agente
Tempo de efetiva exposigao aplicavel

Caréncia 180 contribuicdes mensais

Declaradas inconstitucionais pelo STF em

Idades de 55, 58 e 60 anos 03/06/2026

Conversao de tempo especial posterior a Vedagao no afastada pela ADI 6,309

13/11/2019

Disciplina de calculo Nao afastada pela ADI 6.309. Ver item 1.5

Efeitos temporais da declaragao de Nao antecipados neste guia enquanto nao houver
inconstitucionalidade base primaria suficiente

Este anexo ndo presume retroatividade automadtica, pagamento pretérito automatico
nem revisdo automdtica de requerimentos indeferidos antes do julgamento. Também

ndo estende a decisdo referente ao art. 19 a regra de transigio do art. 21.
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Documentacio da atividade especial

O PPP registra informagdes relacionadas as condi¢des de trabalho e 4 exposi¢do do

trabalhador. Para periodos a partir de 01/01/2023, sua emiss3o eletrénica é obrigatdria.

A documentacio técnica que sustenta as informagdes de exposi¢do, o LTCAT, cumpre

fungdo distinta. O guia n3o trata os dois documentos como equivalentes.

Antes do requerimento, conferir: empregador, periodo, atividade, agentes
informados, coeréncia com os demais documentos, informacdes relativas a EPI e

existéncia de divergéncia evidente.

A utilizagdo da documentagio estd subordinada as regras e a jurisprudéncia

desenvolvidas neste guia.
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Precedentes utilizados

Precedente Questao Estado nesta edicao

EPI e ressalva especifica para

STF, Tema 555, ARE 664.335 .
ruido

Utilizado neste guia

permanéncia ou retorno ao
STF, Tema 709, RE 791.961 trabalho nocivo apoés Utilizado neste guia
aposentadoria especial

Acordao publicado em

STF, Tema 1.209, RE 1.368.225 vigilante e periculosidade 04/03/2026

Resultado citado pela certidao
de julgamento de 03/06/2026;
acordao ainda nao publicado

idade minima da aposentadoria

STF, ADI 6.309 .
especial

Enderecos oficiais:

e Tema 1.209, STF: https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=1209

e Tema 555, ARE 664.335: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4170732

e Tema 709, RE 791.961: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4518055

ADI 6.309, STF:

ADI 6.309: critério adotado nesta edicio

Enquanto o acérddo nio estiver publicado, este guia utiliza como fonte do resultado a
certiddo oficial de julgamento, e ndo o voto do relator, vencido quanto as idades
minimas. O guia nfo antecipa efeitos temporais, retroatividade, parcelas pretéritas ou

revisdo de indeferimentos anteriores, por ndo estarem definidos em fonte primdria.
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Fontes oficiais da expansao editorial
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As fontes abaixo foram consultadas em 15 de setembro de 2026 e sustentam os

acréscimos dos capitulos 2 a 10. A indicacdo de consulta, e ndo de “dltima modifica¢do”,

é deliberada para preservar a rastreabilidade da edi¢do sem transformar manutencio

posterior de uma pagina em aparente desatualiza¢do do conteudo juridico.

Fonte oficial

Uso na expansao

Endereco

Constitui¢io Federal e EC
n°103/2019, Planalto

Regras de transigdo,
conversdo, cdlculo e
direito adquirido

https://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/
emcl03.htm

Lei n® 8.213/1991, Planalto

Arts. 57 e 58, caréncia,
prova e aposentadoria
especial

https://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/
18213compilado.htm

Decreto n® 3.048/1999,
Planalto

Regulamento da
aposentadoria especial,
agentes, prova, cdlculo e
conversao

https://
www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/
d3048compilado.htm

INSS, Aposentadoria
Especial

Requisitos
administrativos, PPP, PPP
eletrénico, conversio e
requerimento

https://www.gov.br/
inss/pt-br/direitos-e-
deveres/aposentadorias/
aposentadoria-especial

INSS, Documentos, Tempo
especial

Histdrico documental e
formuldrios por periodo

https://www.gov.br/
inss/pt-br/saiba-mais/
seus-direitos-e-deveres/
atualizacao-de-tempo-de-
contribuicao/
documentos-originais-
para-comprovacao-de-
tempo-de-contribuicao/
documentos-tempo-
especial

INSS, IN PRES/INSS n®
128/2022, consolidada

Procedimentos
administrativos, alterada
até a IN PRES/INSS n°
212/2026

https://www.gov.br/
inss/pt-br/centrais-de-
conteudo/legislacao/
instrucao-normativa/2022
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Fonte oficial

Uso na expansao

Endereco

STF, ADI 6.309

Idade minima, conversio e
célculo apds julgamento
de 03/06/2026

https://portal.stf.jus.br/
processos/detalhe.asp?
incidente=5848987

Ministério da Previdéncia,
ADI 6.309

Sintese oficial do alcance
do julgamento de junho de
2026

https://www.gov.br/
previdencia/pt-br/
assuntos/rpps/
julgamentos/adi-6309-
idade-minima-para-
aposentadoria-especial-
no-rgps-conversao-de-
tempo-e-calculo-dos-
proventos

STF, Tema 555, ARE
664.335

EPI e ressalva para ruido

https://portal.stf.jus.br/
jurisprudenciaRepercussa
o/
verAndamentoProcesso.as
p?
classeProcesso=ARE&inci
dente=4170732&numeroP
rocesso=664335&numero
Tema=555

STF, Tema 709, RE 791.961

Continuidade em trabalho
nocivo e efeitos
financeiros

https://portal.stf.jus.br/
jurisprudenciaRepercussa
o/
verAndamentoProcesso.as
p?
classeProcesso=RE&incide
nte=4518055&numeroPro
cess0=791961&numeroTe
ma=709

STF, Tema 1.209, RE
1.368.225

Vigilante e aposentadoria
especial

https://portal.stf.jus.br/
jurisprudenciaRepercussa
o/
verAndamentoProcesso.as
p?
classeProcesso=RE&incide
nte=6344761&numeroPro
cesso=1368225&numeroT
ema=1209
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Fonte oficial

Uso na expansao

Endereco

STF, Tema 1.470, RE
1.605.997

Tema pendente sobre
agentes comunitdrios de
saude e agentes de
combate as endemias

https://portal.stf.jus.br/
jurisprudenciaRepercussa
o/
verAndamentoProcesso.as
p?
classeProcesso=RE&incide
nte=7593291&numeroProc
€ss0=1605997&numeroTe
ma=1470

STJ], Tema 1.083

Ruido varidvel, NEN e uso
excepcional do pico de
ruido em pericia judicial

https://
processo.stj.jus.br/
repetitivos/
temas_repetitivos/
pesquisa.jsp?
cod_tema_final=1083&cod
_tema_inicial=1083&nova
Consulta=true&tipo_pesq
uisa=T

MTE, NR 15

Referéncia trabalhista e
técnica para atividades e
operacdes insalubres

https://www.gov.br/
trabalho-e-emprego/pt-
br/acesso-a-informacao/
participacao-social/
conselhos-e-orgaos-
colegiados/comissao-
tripartite-partitaria-
permanente/normas-
regulamentadora/normas-
regulamentadoras-
vigentes/norma-
regulamentadora-no-15-
nr-15

Fundacentro, Normas de
Higiene Ocupacional

NHO 01 e demais
referéncias técnicas de
higiene ocupacional

https://www.gov.br/
fundacentro/pt-br/
centrais-de-conteudo/
biblioteca/nhos

STJ, Tema 534

Eletricidade apds o
Decreto n® 2.172/1997

https://scon.stj.jus.br/
SCON/repetitivos/toc.jsp?
livre=%27ATIVIDADE+ES
PECIAL%27+INPATH%28
TIT%29
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Fonte oficial

Uso na expansao

Endereco

STJ, Tema 694

Limites histéricos de ruido
e vedacio aretroagdo do
patamar de 85 dB

https://scon.stj.jus.br/
SCON/repetitivos/toc.jsp?
livre=%27ATIVIDADE+ES
PECIAL%27+INPATH%28
TIT%29

STJ], Tema 1.090

EPI eficaz, 6nus da prova e
duvida sobre eficdcia real

https://
processo.stj.jus.br/
repetitivos/
temas_repetitivos/
pesquisa.jsp?
cod_tema_final=1090&cod
_tema_inicial=1090&nova
Consulta=true&tipo_pesq
uisa=T

STJ, Tema 1.291

Contribuinte individual
nio cooperado e atividade
especial

https://
processo.stj.jus.br/
repetitivos/
temas_repetitivos/
pesquisa.jsp?
cod_tema_final=1291&cod
_tema_inicial=1291&novaC
onsulta=true&tipo_pesqui
sa=T

STJ, Tema 1.307

Penosidade de motorista
ou cobrador de dnibus e
motorista de caminh3io

https://
processo.stj.jus.br/
repetitivos/
temas_repetitivos/
pesquisa.jsp?
cod_tema_final=1307&cod
_tema_inicial=1307&nova
Consulta=true&tipo_pesq
uisa=T

STF, Tema 1.450, RE
1.587.714

Eletricidade: inexisténcia
de repercussio geral por
matéria
infraconstitucional e fatica

https://portal.stf.jus.br/
jurisprudenciaRepercussa
o/tema.asp/num=1450

eSocial, PPP eletrdnico

Emiss3o exclusivamente
eletrbnica e substitui¢io
do PPP fisico para periodos
trabalhados a partir de
01/01/2023

https://www.gov.br/
esocial/pt-br/noticias/
disponibilizacao-do-
perfil-profissiografico-
previdenciario-ppp-
eletronico
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Nota sobre atualizacao da ADI 6.309

Na data-base, o andamento oficial do STF registra julgamento parcialmente procedente
em 3 de junho de 2026 e remessa do processo pelo gabinete do redator para a Geréncia
de Publicacdo de Acérddos em 30 de junho de 2026. Esta edi¢do nio localizou, no
andamento consultado, registro de acérdido publicado. Antes da macrofase 3, esse ponto

deve ser reconferido obrigatoriamente.

Paulo Henrique Alves Braga

Contetido de cardter informativo. Data-base normativa: setembro de 2026.
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ANEXOV

Caderno de precedentes qualificados da aposentadoria
especial

Este caderno reune os precedentes que mais interferem na leitura prética dos capitulos.
Ele nfo substitui a consulta ao inteiro teor. A funcio € registrar objeto, tese,

consequéncia e cautela de aplicagdo com a data-base de 15 de setembro de 2026.

V.1STF, Tema555: EPI e efetiva neutralizacao

No ARE 664.335, Tema 555, o STF estabeleceu duas proposi¢des centrais. A
aposentadoria especial pressupde efetiva exposi¢do a agente nocivo e, se o EPI for
realmente capaz de neutralizar a nocividade, ndo hd suporte constitucional para o
reconhecimento. Para ruido acima dos limites legais, contudo, a declaragio do

empregador de eficicia do EPI no PPP nio descaracteriza o tempo especial.

Aplicacdo prdtica. A marcagdo de EPI no PPP nio deve ser ignorada, mas sua
consequéncia depende do agente. Em agentes diversos do ruido, a discussdo pode exigir
exame da neutralizacdo real. Em ruido acima do limite, a tese constitucional impede
usar a declarac@o de eficdcia como fundamento suficiente para afastar a especialidade.
O Tema 1090 do ST] complementa o problema probatério em Aambito

infraconstitucional.

V.2 STF, Tema 709: permanéncia ou retorno ao trabalho
nocivo

No RE 791.961, Tema 709, o STF considerou constitucional a vedaco a continuidade da
percepcdo da aposentadoria especial quando o beneficidrio permanece em atividade
especial ou retorna a ela. A tese também definiu que, se o segurado requer o beneficio e
continua no trabalho nocivo, a data de inicio pode remontar 4 DER nas condi¢des do
precedente. Depois da efetiva implantagio, a continuidade ou retorno ao labor nocivo

repercute na manutencéo do beneficio.

Aplicacdo prética. O tema deve aparecer antes da concessio, ndo apenas depois. A
decis3o de requerer aposentadoria especial envolve planejamento profissional. O dossié
precisa registrar a atividade exercida apds a DER, a data de implantagdo e eventual
mudanca para func¢do nio nociva. A tese nio proibe o aposentado de exercer todo e

qualquer trabalho, mas disciplina a continuidade ou retorno a atividade especial.

VOLUME 02 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 108



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA ESPECIAL

V.3 STF, Tema 1.209: vigilante com ou sem arma

No RE 1.368.225, Tema 1.209, o STF fixou em fevereiro de 2026 que a atividade de
vigilante, com ou sem arma de fogo, nfo se caracteriza como especial para fins da
aposentadoria do art. 201, § 19, da Constitui¢do. O acérddo de mérito foi publicado em 4

de margo de 2026.

Aplicagdo pratica. A tese altera o cendrio que havia sido construido pelo Tema 1.031 do
STJ. Obras fechadas antes do julgamento, como a edi¢io de 2024 de Frederico Amado,
registram a controvérsia ainda pendente (AMADO, 2024, p. 481). Nesta edicdo, essa
passagem € usada como registro da evoluc¢do, mas a conclusio segue o STF em 2026.
NZo se deve, porém, transportar a tese do vigilante para qualquer outra hipétese de

periculosidade sem examinar o precedente especifico.

V.4 STF, ADI 6.309: idade minima do art. 19, conversao e
calculo

Em 3 de junho de 2026, o Plendrio do STF julgou parcialmente procedente a ADI 6.309 e
declarou inconstitucionais apenas as alineas “a”, “b” e “c” do art. 19, § 1°, I, da EC n°
103/2019, que continham as idades minimas de 55, 58 e 60 anos. A sintese oficial do
Ministério da Previdéncia registra que a vedagio de conversio do tempo especial

posterior a Reforma e os novos critérios de cdlculo foram validados.

Aplicacdo prdtica. O resultado exige separar o que caiu do que permaneceu. A edi¢do
ndo apresenta as idades afastadas como requisito vigente, nfo estende
automaticamente a decisdo ao art. 21 e ndo presume retorno integral ao regime anterior.
Na data-base, o andamento do STF consultado registra julgamento e ata publicada, sem
localizacdo de publica¢do do acérddo. Por isso, modulagdo, fundamento definitivo e

eventuais efeitos temporais nio sdo inventados.

V.5 STJ, Tema 534: eletricidade depois do Decreto n°
2.172/1997

No REsp 1.306.113/SC, Tema 534, a Primeira Se¢io do ST] firmou que as normas
regulamentadoras sobre agentes e atividades nocivos sdo exemplificativas e admitiu o
enquadramento por eletricidade mesmo depois do Decreto n° 2.172/1997, desde que a
exposi¢io aos fatores de risco seja comprovada de modo permanente, ndo ocasional

nem intermitente, nas condi¢des do precedente.

Aplicacdo pritica. O cargo de eletricista nfo basta. A prova precisa descrever tensio,

tarefas, rotina e exposic¢io. O precedente é também importante como exemplo de que
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auséncia de um agente no Anexo IV nfo produz, por si sd, resposta universal. A

aplicacdo depende da hipdtese técnica e juridica especifica.

V.6 STJ, Tema 694: limites de ruido e irretroatividade

No Tema 694, o ST] decidiu que o limite de tolerincia para ruido entre 6 de margo de
1997 e 18 de novembro de 2003 é de 90 dB e que o Decreto n° 4.882/2003, que reduziu o
patamar para 85 dB, ndo pode retroagir. A jurisprudéncia consolidada trabalha, em
sintese, com 80 dB até 5 de marco de 1997, 90 dB entre 6 de marco de 1997 e 18 de
novembro de 2003 e 85 dB a partir de 19 de novembro de 2003.

Aplicacdo pratica. Um dnico vinculo pode atravessar duas ou trés faixas. A planilha deve
fraciond-lo e aplicar o limite de cada periodo. N3o é juridicamente adequado selecionar
o patamar mais favordvel e estendé-lo para tras. Esse precedente materializa o principio

tempus regit actum na andlise de um agente quantitativo.

V.7 STJ, Tema 998: beneficio por incapacidade dentro de
vinculo especial

No Tema 998, o STJ fixou que o segurado que exerce atividade em condig¢des especiais,
quando em gozo de auxilio por incapacidade, seja de natureza acidentdria ou
previdencidria, faz jus ao computo do periodo como tempo especial nas condi¢des da
tese. O precedente enfrentou restri¢do regulamentar que diferenciava o afastamento

nio acidentdrio.

Aplicagdo prética. O afastamento deve permanecer identificado na linha do tempo e
ligado ao vinculo especial correspondente. N3o se deve simplesmente omitir os meses
de beneficio nem somd-los sem indicar o fundamento. A prova da atividade especial

exercida no vinculo continua relevante.

V.8 STJ, Tema 1.083: ruido variavel, NEN e pico

O Tema 1.083 estabelece que, quando a exposicdo a ruido apresenta niveis varidveis, o
reconhecimento deve ser aferido pelo Nivel de Exposi¢io Normalizado. Na auséncia
dessa informacdo, o nivel mdximo de ruido pode ser adotado nas condi¢Ges da tese,
desde que pericia técnica judicial comprove habitualidade e permanéncia da exposicdo

na produgio do bem ou prestagio do servico.

Aplicacdo pritica. O PPP deve ser examinado além do numero de decibéis. A
metodologia utilizada, a jornada e a informa¢io de NEN podem ser determinantes. A
NHO 01 da Fundacentro funciona como referéncia técnica de higiene ocupacional e

ajuda a interpretar o modo de avaliacdo, sem substituir a regra juridica do periodo.
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V.9 STJ, Tema 1.090: anotacao de EPI eficaz e 6nus
probatorio

No Tema 1.090, a Primeira Se¢3o do STJ fixou que a informac&o no PPP sobre existéncia
de EPI eficaz descaracteriza, em principio, o tempo especial, ressalvadas hipdteses
excepcionais. O segurado pode contestar a anotacio e demonstrar ineficicia. A
orienta¢do do Tribunal também registra solucéo favoravel ao trabalhador quando, apds

impugnacio adequada, subsistir divergéncia ou duvida relevante sobre a eficdcia real.

Aplicacdo pratica. A impugnag¢io deve apontar motivo concreto, como inadequagio ao
agente, certificado, manutencio, substitui¢io, treinamento ou outro elemento capaz de
comprometer a protecdo. A tese ndo autoriza negar todo PPP marcado como eficaz, nem

reconhecer todo periodo apenas porque o trabalhador discorda da informacao.

V.10 STJ, Tema 1.291: contribuinte individual nao
cooperado

No Tema 1.291, o ST] reconheceu que o contribuinte individual n3o cooperado tem
direito ao reconhecimento de atividade especial posterior a Lei n® 9.032/1995 quando
comprovar exposicdo a agentes nocivos. A tese também estabelece que a exigéncia de
formuldrio emitido por empresa nfo se aplica a essa categoria. Na data-base, o acérddo

estd publicado e hd recurso extraordindrio pendente.

Aplicacdo prética. A decisio remove a impossibilidade decorrente da falta de
empregador, mas nio cria presungdo de exposicdo. O profissional precisa demonstrar
ambiente, tarefas, agente e condi¢Ges por meios tecnicamente adequados. A pendéncia

no STF deve ser registrada quando o caso depender diretamente da tese.

V.11STJ, Tema 1.307: penosidade de motoristas e
cobradores

No Tema 1.307, julgado em 7 de maio de 2026 e publicado em 20 de maio de 2026, o STJ
fixou que é possivel reconhecer cardter especial por penosidade para motorista ou
cobrador de Onibus e motorista de caminh3o em periodos posteriores a Lei n°
9.032/1995, desde que pericia técnica individualizada comprove exposi¢do habitual e

permanente a condi¢Ges concretas de desgaste 4 saide.

Aplicacdo prédtica. O precedente nio restaurou enquadramento por categoria
profissional. A profissdo identifica o campo da tese, mas o reconhecimento depende da
pericia individualizada. Condi¢Bes de rota, ergonomia, jornada, vibragio, pausas e
demais elementos tecnicamente examinados precisam ser demonstrados no caso

concreto.
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V.12 Como usar precedentes sem transformar tese em
slogan

Precedente qualificado deve ser lido por quatro elementos: questio submetida, tese
firmada, fatos relevantes e situagio processual. Citar apenas o numero pode ocultar
limites importantes. O Tema 1.307 exige pericia individualizada; o Tema 1.083 prevé
condicdo especifica para uso do pico; o Tema 1.291 tem recurso extraordindrio pendente;
a ADI 6.309, na data-base, ainda demanda cautela quanto ao inteiro teor e aos efeitos

nfo explicitados na certiddo.

O método adotado neste livro € registrar a tese e, em seguida, formular a pergunta de
aplicacdo. Essa disciplina reduz o risco de transformar jurisprudéncia em frase abstrata

desconectada do processo real.
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ANEXO VI

Glossario técnico-previdenciario e roteiro de auditoria

O glossdrio abaixo utiliza defini¢bes operacionais para leitura deste volume. Ele no
pretende substituir conceitos técnicos completos das normas de higiene ocupacional ou
da legisla¢do. Sua funcfo é permitir que documentos, agentes e efeitos juridicos sejam

distinguidos durante a auditoria.

V1.1 Glossario essencial

Agente nocivo. Fator quimico, fisico, biolégico ou associagio de agentes capaz de
fundamentar andlise de atividade especial nos termos da legislacdo aplicdvel. A simples
presenca no ambiente n#o resolve a caracterizacio quando a norma exige intensidade,

concentragdo, método ou outra condi¢go.

Atividade especial. Trabalho reconhecido, para fins previdencidrios, como exercido sob
condi¢des que satisfazem a disciplina de aposentadoria especial do periodo. N&o se

confunde com o beneficio “segurado especial” do trabalhador rural.

Caréncia. Numero minimo de contribui¢des mensais exigidas para o beneficio,
observado o regime aplicdvel. Na aposentadoria especial, a pdgina oficial do INSS
informa minimo de 180 meses, sem prejuizo da andlise de regras histéricas quando

pertinente.

Conversdo. Operacdo que transforma tempo especial em tempo comum segundo os
fatores e limites juridicos aplicéveis. Depois da EC n® 103/2019, a conversdo permanece
admitida para tempo especial trabalhado até 13 de novembro de 2019, vedada para o

periodo posterior.

DER. Data de entrada do requerimento. E marco central para requisitos, efeitos
financeiros e leitura de precedentes como o Tema 709. Ndo deve ser confundida com a

data de implantag¢io do beneficio.

DIB. Data de inicio do beneficio. Pode coincidir ou ndo com a data de implantagio. A

defini¢do depende da regra aplicavel e do processo concreto.

EPC. Equipamento ou medida de prote¢do coletiva voltada ao controle do risco no
ambiente ou na fonte. Sua eficicia deve ser analisada tecnicamente e no periodo

correspondente.

VOLUME 02 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 113



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA ESPECIAL

EPI. Equipamento de prote¢do individual. A mera anotacio de fornecimento nio
equivale automaticamente a neutralizacdo real para todos os agentes. Os Temas 555 do

STF € 1.090 do STJ orientam a andlise previdencidria.

\

Habitualidade e permanéncia. Requisitos ligados a inser¢io da exposi¢io na rotina
normal do trabalho depois dos marcos legais pertinentes. N#o significam
necessariamente contato ininterrupto em cada minuto da jornada, mas afastam

exposi¢do meramente fortuita ou ocasional.

LTCAT. Laudo Técnico de Condigbes Ambientais do Trabalho. Documento técnico que
sustenta informacGes ambientais relevantes ao PPP, elaborado por profissional

legalmente habilitado conforme a disciplina previdencidria.

NEN. Nivel de Exposicdo Normalizado. Pardmetro utilizado na avaliagdo de ruido

variavel segundo a metodologia técnica pertinente e central no Tema 1.083 do ST]J.

Penosidade. Condi¢do de desgaste ocupacional que nfo deve ser presumida pelo nome
da profissdo. O Tema 1.307 do STJ reconheceu hipdtese especifica para motoristas e

cobradores mediante pericia técnica individualizada.

PPP. Perfil Profissiogréfico Previdencidrio. Documento de sintese do histdrico laboral e
ambiental utilizado para comprovacio previdencidria desde 2004. Para periodos

recentes, a emissdo eletrdnica € obrigatdria conforme as regras oficiais.

PPP eletrénico. Forma eletrénica do PPP alimentada por informacdes de SST
transmitidas ao eSocial para periodos abrangidos pela obrigatoriedade. Divergéncias

podem exigir corre¢io na fonte da informagio empresarial.

S-2240. Evento do eSocial destinado ao registro de condi¢Ges ambientais do trabalho e

agentes nocivos. Integra a cadeia informacional utilizada no PPP eletronico.

Tempus regit actum. Principio segundo o qual o reconhecimento do tempo especial
observa, em regra, a legislacio vigente durante a prestacdo do trabalho. Exigéncias
posteriores n3o devem ser projetadas retroativamente para suprimir situacdo jd

formada.

Tempo de efetiva exposi¢do. Periodo de trabalho que satisfaz os requisitos materiais e
probatdrios de exposicdo aplicdveis. Ndo corresponde automaticamente a todo o

vinculo empregaticio.

V1.2 Roteiro de auditoria em doze passos

Passo 1. Extrair todos os vinculos do CNIS e confrontd-los com CTPS e documentos

funcionais. Registrar divergéncias de data, empregador, CNP]J e funcio.
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Passo 2. Dividir cada vinculo em periodos normativos relevantes, especialmente quando
atravessa 29 de abril de 1995, 6 de mar¢o de 1997, 13 de novembro de 2019 ou 1° de
janeiro de 2023.

Passo 3. Identificar o fato gerador de especialidade em cada segmento: agente quimico,

fisico, bioldgico, associagdo de agentes ou hipdtese jurisprudencial especifica.

Passo 4. Vincular cada fato a sua prova. Indicar PPP, LTCAT, formuldrio histérico, laudo,
documento de SST ou prova técnica alternativa, sem misturar documentos de periodos

diferentes.

Passo 5. Conferir metodologia, intensidade ou concentragdo quando o agente exigir

avalia¢do quantitativa. Para ruido variavel, examinar NEN e Tema 1.083.

Passo 6. Conferir EPI e EPC por agente e por periodo. Se houver anotagido de eficdcia,

testar os elementos do Tema 1.090 e a exce¢do constitucional do ruido no Tema 555.

Passo 7. Identificar lacunas documentais. Classificar cada lacuna como retificdvel,

suprivel por prova alternativa, dependente de pericia ou nfo verificada.

Passo 8. Somar tempo especial sem conversdo e testar direito adquirido, regra de

transicdo e disciplina posterior a Reforma separadamente.

Passo 9. Se houver conversdo, aplicd-la somente ao periodo juridicamente permitido e

conservar, em coluna prépria, o tempo especial original.

Passo 10. Construir memodria de cédlculo do beneficio em cendrio separado da

elegibilidade. Registrar média, coeficiente e eventual exclusio de contribui¢des.

Passo 11. Conferir precedentes e normas na data do protocolo. Em setembro de 2026,

atencdo especial 4 ADI 6.309, ao Tema 1.209 e aos Temas 1.291 e 1.307.

Passo 12. Somente protocolar quando cada periodo possuir fundamento, prova
suficiente ou pendéncia conscientemente registrada. O objetivo n3o € eliminar toda

incerteza, mas impedir que incertezas relevantes permaneg¢am invisiveis.

V1.3 Quadro mental de saida

Ao final, cada intervalo deve receber uma classificacio. Reconhecivel com prova
suficiente; reconhecivel com correcio documental simples; dependente de prova
técnica; controvertido por questdo juridica; n3o reconhecivel segundo as fontes
consultadas; ou ndo verificado por falta de informac8o. A classificacdo precisa vir

acompanhada da providéncia seguinte.
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Esse método preserva a diferenca entre duvida e conclusio negativa. Dizer “nio
verificado” quando falta documento € intelectualmente mais correto do que afirmar
“ndo especial”. A governanga editorial da cole¢do adota a mesma ldgica: informacao

sem fonte ou prova suficiente é registrada como lacuna, nio completada por suposi¢go.
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ANEXO VI

Caderno pratico de auditoria documental da atividade
especial

Este caderno transforma os critérios desenvolvidos nos capitulos em um protocolo de
trabalho. Ele foi concebido para permitir auditoria por vinculo e por periodo, com
registro das fontes utilizadas, das inconsisténcias encontradas e da providéncia
necessaria antes do protocolo. Ndo substitui a analise juridica individual e deve ser

adaptado as particularidades do caso.

VIl.1 A ficha-mestra de cada vinculo

A unidade de trabalho nfo deve ser o processo inteiro, mas o vinculo ou o subperiodo
tecnicamente homogéneo. Para cada intervalo, registre empregador, estabelecimento,
cargo, setor, tarefas, agente ou condicio especial, documento principal, documento de
suporte, responsavel técnico, metodologia de avaliacdo, informag3o sobre EPI e EPC,
marco normativo e precedente eventualmente aplicdvel. Quando houver mudanca de
setor, agente, intensidade ou método, abra novo subperiodo mesmo que o contrato

permanecga 0 mesmo.

Essa fragmentacfo evita que um PPP com dez anos de duracdo seja tratado como bloco
indivisivel. Um empregado pode ter trabalhado trés anos com ruido, dois anos sem
exposi¢do relevante e cinco anos com agente quimico. A auséncia de mudanga
contratual ndo autoriza somar periodos juridicamente distintos. O quadro deve refletir
a realidade ocupacional e permitir que cada trecho seja reconhecido ou rejeitado por

fundamento préprio.

Campo da ficha-mestra Registro minimo Sinal de alerta
, Data inicial e final do Mudanca de setor ou
Periodo K .
subperiodo agente sem fracionamento
Empregador e CNPJ, razdo social e Divergéncia entre CTPS,
estabelecimento unidade CNIS e PPP
. Descri¢do material do Uso apenas do nome do
Cargo, funcio e tarefas
trabalho cargo
. . Identificacdo técnica e Descri¢io genérica ou sem
Agente ou condigdo . ,
forma de exposi¢ao vinculo com a tarefa
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. Documento ausente,

L PPP ou formuldrio do .

Prova principal , incompleto ou
periodo

incompativel com a época

- Responsdvel ou
L. LTCAT ou demonstracdo .
Suporte técnico ) ) metodologia sem

ambiental pertinente

aderéncia temporal

EP e EPC Equipamento, eficdcia Marcacdo de eficdcia sem
e e
alegada e suporte elementos verificaveis
e e Norma e precedente Aplicagdo retroativa de
Regrajuridica s, i . .
aplicaveis ao periodo critério posterior
can . Acdo necessdria antes do Pendéncia sem
Providéncia .
protocolo responsavel ou sem prazo

VII.2 Conferéncia cruzada entre CNIS, CTPS, PPP e
documentos técnicos

O CNIS responde principalmente pela histdria contributiva e pelos vinculos registrados.
A CTPS acrescenta elementos contratuais e pode ajudar a identificar cargo, empregador
e datas. O PPP descreve o histérico laboral e a exposi¢io informada para fins
previdencidrios. O LTCAT e demais demonstra¢des ambientais ddo suporte técnico. A
auditoria deve cruzar esses documentos, porque divergéncias de data, CNP], funcdo,

setor ou agente podem alterar o resultado.

Uma divergéncia nfo significa automaticamente falsidade ou perda do periodo. Ela
deve ser classificada. Pode decorrer de alteracdo de razio social, sucessdo empresarial,
transferéncia de estabelecimento, erro material, atualiza¢fo tardia do cadastro ou
mudanca funcional ndo refletida em todos os documentos. A providéncia correta
depende da causa. A simples escolha do documento mais favordvel cria fragilidade que

tende a reaparecer na andlise administrativa ou judicial.

VII.3 Auditoria do PPP campo a campo

A leitura do PPP comeca pela identificacido do empregador e do estabelecimento e segue
para periodo, lotacdo, cargo, fungéo, descri¢do das atividades, agentes, intensidade ou
concentragio, técnica utilizada, EPC, EPI e responsdvel pelos registros ambientais. Nao
basta localizar um agente nocivo. E necessdrio verificar se o agente corresponde 2 tarefa,
se o valor estd acompanhado de unidade, se 0 método é compativel com o periodo e se o

responsdvel técnico alcanca o intervalo informado.

Em PPP eletrénico, a forma de emissio mudou, mas a necessidade de coeréncia

permaneceu. Para periodos trabalhados a partir de 1° de janeiro de 2023, o INSS informa
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que a comprovagio se dd por PPP em meio eletrénico. A auditoria deve comparar o
documento acessivel ao segurado com os registros laborais e, quando houver
divergéncia relevante, buscar retificagdo na origem em vez de presumir que o formato

eletrénico torna o conteudo infalivel.

VII.4 LTCAT e documentos ambientais: pergunta de
representatividade

O LTCAT deve ser lido como base técnica e ndo como mera exigéncia formal. Identifique
a data, o estabelecimento, os setores avaliados, os agentes, as metodologias, os
equipamentos, o responsdvel técnico e as conclusdes. Depois, pergunte se o laudo
representa o ambiente do periodo discutido. Um documento de 2025 pode ajudar a
reconstruir 2018 se explicar a estabilidade das condi¢Ges; pode ser insuficiente se houve

mudanca de mdquinas, layout, processo produtivo ou medidas de controle.

PGR, PPRA, PCMSO, laudos de insalubridade e outros documentos de seguranca e saude
do trabalho podem auxiliar na reconstrug¢do, mas cada documento tem finalidade
propria. A existéncia de um programa trabalhista nfo converte automaticamente seu
conteudo em prova previdencidria conclusiva. O uso correto é subsididrio e contextual:
ele confirma ou tensiona o PPP e o LTCAT, ajuda a reconstruir o ambiente e oferece

pistas para eventual pericia.

VIL.5 Formularios historicos e risco de exigir o documento
errado

Antes do PPP, a comprovacio administrativa utilizou formuldrios distintos. O préprio
INSS informa que o PPP substituiu os antigos SB-40, DISES BE 5235, DSS 8030 e
DIRBEN 8030 a partir de 1° de janeiro de 2004. A auditoria deve verificar qual
documento era compativel com o periodo e qual suporte técnico era exigido para o
agente analisado. Exigir retrospectivamente um PPP eletrdnico para periodo antigo
produz anacronismo documental; aceitar qualquer formuldrio sem conferir os

requisitos da época produz o erro inverso.

A cronologia documental deve constar do dossié. Ela ndo serve apenas para explicar ao
leitor a evolucdo legislativa. Serve para justificar por que um documento antigo é apto
ou por que determinada lacuna precisa de prova complementar. Esse registro reduz o
risco de indeferimento fundamentado em exigéncia incompativel com o tempo em que

o trabalho foi exercido.
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VIIL.6 Ruido: ficha de leitura técnica

Para ruido, registre pelo menos periodo, nivel informado, unidade, jornada, método ou
técnica de avaliacdo, existéncia de NEN quando aplicdvel, equipamento de medicio se
disponivel no laudo, responsavel técnico e eventual variacdo dos niveis. Depois aplique
o limite juridico do periodo. O Tema 694 do STJ impede retroagir o patamar posterior de
85 dB ao intervalo em que vigorava o limite de 90 dB. O Tema 1.083 disciplina a andlise
de niveis varidveis e o uso do NEN, com solu¢io especifica para a auséncia dessa

informac3o nas condi¢es do precedente.

O campo de EPI n3o resolve sozinho a exposi¢do a ruido. O Tema 555 do STF preserva a
especialidade quando o nivel de ruido supera os limites legais, ainda que o PPP declare
equipamento eficaz. A auditoria, portanto, deve separar duas perguntas: a medi¢io
demonstra exposi¢do acima do limite e qual é o efeito juridico da informagio sobre
prote¢do individual. Fundir essas perguntas costuma produzir decisGes tecnicamente

pobres.

VIIL.7 Agentes quimicos: identificacao antes do
enquadramento

Para agentes quimicos, a expressio genérica “produtos quimicos” € insuficiente. A ficha
deve registrar substincia, composto ou grupo, forma de contato, tarefa que gera a
exposicio, frequéncia, eventual concentracio, método e medidas de controle. Em
seguida, deve ser verificado se o enquadramento é qualitativo ou quantitativo segundo
a disciplina aplicavel. A simples presenca de produto no estabelecimento nio

demonstra exposi¢do ocupacional relevante.

Agentes reconhecidamente cancerigenos exigem aten¢do adicional porque listas e
critérios técnicos podem ser atualizados. O livro registra a evolucdo regulamentar, mas
a auditoria do caso concreto deve reconferir a lista oficial vigente e o tratamento
normativo aplicavel ao periodo. Amado observa que a alteracio promovida pelo Decreto
n° 10.410/2020 modificou a disciplina regulamentar relacionada as medidas de
controle, o que reforca a necessidade de trabalhar com data e versio normativa
identificadas (AMADO, 2024, p. 488).

VII.8 Agentes biologicos: fonte, tarefa e padrao de
contato

A caracterizacdo por agente bioldgico depende da atividade efetivamente realizada. O
nome do hospital, laboratdrio ou servico de saide nfo substitui a demonstragdo do
contato. A ficha deve indicar fonte de exposicdo, tipo de material bioldgico, tarefa,

frequéncia, setor e medidas de controle. Profissionais fora de estabelecimentos de saide
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também podem estar expostos; trabalhadores dentro desses estabelecimentos podem

exercer atividades sem o mesmo padrio de contato.

A andlise deve evitar transformar permanéncia em contato continuo a cada minuto da
jornada. O que precisa ser demonstrado € a insercdo habitual da exposi¢do na dindmica
do trabalho, conforme o regime juridico aplicdvel. A descri¢do das tarefas é decisiva

para diferenciar contato inerente & func¢io de ocorréncias eventuais ou fortuitas.

VIL.9 EPI e EPC: matriz de eficacia verificavel

Quando o PPP registra EPI eficaz, a auditoria deve identificar qual agente foi
neutralizado, qual equipamento foi utilizado, se havia adequagio ao risco, treinamento,
substituicfo, higienizacdo e manutenc¢io e se o documento técnico sustenta a
conclusio. O Tema 1.090 do ST] organiza o 6nus probatdrio dessa controvérsia e admite
impugnacio da anotacio de eficdcia. O Tema 555 do STF permanece indispensével,

especialmente para a ressalva do ruido.

O objetivo ndo é presumir ineficdcia nem aceitar a marcac¢do como verdade absoluta. A
matriz deve registrar os elementos favordveis e contrarios a neutralizac¢do e indicar a
lacuna especifica. Uma impugnacio tecnicamente util aponta, por exemplo, auséncia de
adequacdo ao agente, incompatibilidade temporal do certificado, falta de substitui¢io

ou divergéncia entre a conclusio do PPP e a medig¢3o do laudo.

VII.10 Empresa encerrada: protocolo de reconstrucao

Quando a empresa encerrou atividades, o primeiro passo €é documentar a
impossibilidade de obtencdo regular do PPP ou da retificacdo. Depois, identifique
sucessora, massa falida, sindicato, arquivos de seguranca do trabalho, processos
trabalhistas, laudos de estabelecimentos semelhantes e outros registros que possam
reconstruir o ambiente. Nenhuma dessas fontes deve ser apresentada como equivalente
automdtica ao PPP. O valor depende de autenticidade, similitude e capacidade de

demonstrar o periodo concreto.

A prova por similaridade exige especial cautela. A semelhanca de cargo nio garante
identidade de méquinas, setor, processo ou intensidade. Um laudo de empresa distinta
pode funcionar como elemento auxiliar quando houver demonstracio robusta de
condi¢des equivalentes, mas ndo deve ser tratado como reproducio documental de um

ambiente que nunca foi examinado.
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VIl.11 Matriz de inconsisténcias e providéncias

Toda divergéncia encontrada deve terminar com uma providéncia. Se a data do PPP ndo
coincide com a CTPS, verificar alteracdo contratual ou erro de preenchimento. Se falta
metodologia de ruido, pedir documento técnico ou retificagido. Se o LTCAT € posterior,
documentar a estabilidade ou identificar mudanga ambiental. Se o EPI aparece como
eficaz sem suporte, reunir elementos de contestagdo. Se o precedente mudou, atualizar

a fundamentacio antes do protocolo. A auditoria sé é concluida quando cada

inconsisténcia recebe classificagio e a¢do correspondente.

Inconsisténcia Classificacdo Providéncia tipica

. Verificar alteracdo
Datas divergentes entre

Documental contratual, sucessdo ou
PPP e CTPS/CNIS

erro e solicitar correcdo

i i Obter base técnica,
Ruido sem método ou .. ) N .
Técnica retificacdo ou avaliar
NEN quando relevante ) .
necessidade de pericia

Reunir documentos de

EPI eficaz sem suporte , . L. fornecimento, adequacio,
Técnica e probatdria

identificdvel manutengio e
impugnacio especifica

Demonstrar
LTCAT posterior ao .. representatividade ou
A Historica
periodo buscar prova
complementar
Documentar
L. encerramento e mapear
Empresa encerrada Probatdria .
sucessora, arquivos e
fontes alternativas
Atualizar fundamentagio
Precedente superveniente | Juridica eregistrar data da
consulta oficial
Indeferimento que n3o Mapear omissio e
enfrenta documento Decisdria estruturar recurso ou
central medida adequada

VIl.12 Controle de versao e trilha de auditoria

Dossiés longos precisam de controle de versdo. Cada PPP retificado, laudo novo ou
decisio administrativa deve receber data e identificacio. A planilha mestre deve
registrar qual versdo foi usada no requerimento e qual foi produzida depois. Esse

cuidado evita citar documento que nfo estava no processo, misturar informacgo
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superveniente com prova origindria ou perder a capacidade de reproduzir o raciocinio

realizado na DER.

A trilha de auditoria deve guardar também a data das consultas juridicas. A pagina
oficial do INSS sobre aposentadoria especial ainda pode conter informagdes
operacionais que nio reflitam imediatamente uma decis3o constitucional recente. Por
isso, o dossié deve registrar quando foram consultados STF, STJ, legislacdo consolidada
e atos administrativos. Em matéria de rdpida mudanga, a data de consulta é parte do

conteudo juridico.

VII.13 Trés testes antes do protocolo

Primeiro teste, suficiéncia: existe prova minima para cada periodo pedido? Segundo
teste, coeréncia: os documentos contam a mesma histdria ou as divergéncias estdo
explicadas? Terceiro teste, atualidade: a fundamentac@o juridica foi reconferida na data
do protocolo? Se qualquer resposta for negativa, o caso deve retornar a etapa
correspondente. Protocolar cedo demais pode transformar uma lacuna corrigivel em

fundamento de indeferimento.

Os testes também ajudam a evitar excesso documental. Um dossié pode conter centenas
de pdginas e ainda ser insuficiente se a lacuna estd justamente no periodo

controvertido. O objetivo é suficiéncia organizada, ndo volume. Cada documento

precisa ter fung¢io identificavel e ligagdo com um ponto da matriz.

VII.14 Resultado esperado da auditoria

A saida do caderno deve ser um quadro de periodos classificados em quatro grupos:
reconhecivel com a prova atual; reconhecivel apds retificagio ou complemento;
controvertido por questdo juridica; ou sem suporte probatdrio suficiente no estado
atual. Essa classificagio n3o é progndstico de éxito. E um diagnédstico de prontidio

documental e juridica.

Somente depois dessa classificagio devem ser fechados a regra de acesso, a
possibilidade de conversdo, o cdlculo e a estratégia processual. Inverter a ordem,
escolhendo primeiro o beneficio desejado e depois tentando ajustar a prova, aumenta o
risco de raciocinio circular. O método adotado neste livro comega pelos fatos e

documentos e sé entdo chega ao efeito previdencidrio.
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REFERENCIAS DOUTRINARIAS DA EDIGAO DIGITAL
COMPLETA

Doutrina efetivamente utilizada nesta expansao

As referéncias doutrindrias abaixo foram consultadas nas edi¢des digitais fornecidas
pelo autor do projeto. Citacbes diretas foram mantidas curtas e somente quando o
trecho literal foi efetivamente localizado; as demais utiliza¢des s3o parafrases analiticas

com indicag¢do de autoria e, quando disponivel, pdgina ou se¢3o.

AMADO, Frederico. Direito Previdencidrio. 16. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora
JusPodivm, 2024. 832 p. ISBN 978-85-442-4814-0.

PORTO, Rafael Vasconcelos; ARAUJO, Gustavo Beirdo. Manual de Direito Previdencidrio.
1. ed. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2024. 448 p. ePUB. ISBN 978-65-6120-104-9.

Nota metodoldgica. As obras doutrindrias foram utilizadas para definigdo conceitual,
reconstrucdo histdrica, organizacio das controvérsias e contraste interpretativo.
Normas, atos administrativos e jurisprudéncia foram reconferidos em fontes oficiais
com data-base de 15 de setembro de 2026. Quando a jurisprudéncia posterior alterou o
estado descrito em obra de 2024, prevaleceu a fonte oficial atual, com registro expresso

da mudancga.

Fontes oficiais centrais reconferidas em 15 de setembro
de 2026

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente art. 201.
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, especialmente arts. 19, 21, 25
e 26. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, especialmente arts. 25, 57 e 58. Decreto n°

3.048, de 6 de maio de 1999, com alteragGes posteriores.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADI 6.309. Julgamento parcialmente procedente em 3
de junho de 2026. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 1.209 da repercussao geral, RE
1.368.225, acérdio publicado em 4 de margo de 2026. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Tema 555, ARE 664.335. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 709, RE 791.961.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema 1.083, ruido varidvel e NEN. Tema 1.090,
eficicia do EPI. Tema 1.291, contribuinte individual nio cooperado. Tema 1.307,
penosidade de motoristas e cobradores. Tema 998, periodo em beneficio por

incapacidade e tempo especial. Tema 694, limites de ruido e direito intertemporal.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Aposentadoria Especial; documentos

para comprovagio de tempo especial; PPP eletrénico; Instru¢io Normativa PRES/INSS
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n® 128/2022, com alteragdes posteriores, inclusive IN PRES/INSS n° 212/2026.
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Sintese oficial do julgamento da ADI 6.309.
FUNDACENTRO. NHO 01, avaliagdo da exposi¢do ocupacional ao ruido.
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