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Apresentacao

Este volume integra a Colecdo Guias Juridicos Previdencidrios 2026, da Biblioteca
Juridica Interativa, e foi concebido para transformar uma matéria frequentemente
resumida a tabelas de idade e tempo em um problema juridico completo. A
aposentadoria do professor no Regime Geral de Previdéncia Social depende de trés
perguntas que precisam ser respondidas em conjunto: qual atividade foi efetivamente
exercida, em que periodo ela foi exercida e qual regra juridica incide sobre esse
intervalo. Quando uma dessas perguntas € ignorada, a andlise pode parecer simples e
ainda assim estar errada.

A edicdo digital completa preserva o texto-base da publicacio e o desenvolve em
formato de livro. O conteudo acrescido combina Constitui¢do, legislacgo, atos oficiais
do INSS, precedentes qualificados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justiga, doutrina previdencidria selecionada, quadros comparativos, estudos de caso
hipotéticos e instrumentos de auditoria documental. A finalidade n%o é criar uma
férmula automitica de aposentadoria, mas tornar visivel o raciocinio necessdrio para
qualificar periodos, reconstruir a linha do tempo e separar regra de acesso, prova e
calculo.

O tratamento diferenciado do professor nio € uma extensio genérica a qualquer
profissional que trabalhe em institui¢do de ensino. A Constituic¢io utiliza a ideia de
efetivo exercicio das func¢des de magistério na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio. A legislac3o e a jurisprudéncia ampliaram o campo para além da
sala de aula em hipdteses determinadas, mas preservaram limites. Por isso, cargo,
nomenclatura funcional, formac¢o académica, setor de lotacdo e natureza da institui¢do
sdo dados importantes, porém nenhum deles deve ser lido isoladamente.

A data-base desta expansio € 16 de setembro de 2026. Os requisitos progressivos de
2026 foram calculados diretamente a partir da EC n®103/2019. As pédginas
institucionais do INSS permanecem uteis para o procedimento administrativo, mas
algumas delas exibem exemplos de anos anteriores; por isso, numeros progressivos
foram sempre reconferidos na norma de origem. O mesmo cuidado foi adotado com
decisdes cujo alcance depende do regime previdencidrio examinado.

Por que a aposentadoria do professor exige leitura
historica

A expressdo aposentadoria do professor atravessou diferentes regimes juridicos. Antes
da EC n°18/1981, o magistério chegou a ser tratado no sistema de atividades especiais. A
partir da constitucionalizacio de uma regra prdpria, a légica deixou de ser a simples
conversdo de atividade considerada penosa e passou a depender de requisitos
especificos para a categoria. AEC n® 20/1998 restringiu o tratamento diferenciado &
educagio bdsica e retirou o magistério superior da regra atual, sem apagar direitos ja
adquiridos. A EC n®103/2019 reorganizou novamente o acesso, instituiu idades, pontos
e peddgio e alterou a formacao do valor.

Essa sequéncia produz uma consequéncia metodoldgica: o histdrico profissional ndo
pode ser lido com uma tnica regra. A data do trabalho, a data de filiacdo ao RGPS e a
data em que os requisitos foram completados cumprem func¢Ges diferentes. O livro
retorna a essas datas vdrias vezes porque elas organizam o problema, ndo porque sejam
formalidades.



Doutrina como instrumento de organizacao, nao como
substituta da fonte oficial

A camada doutrindria desta edi¢3o utiliza especialmente Frederico Amado e Rafael
Vasconcelos Porto com Gustavo Beirdo Araujo. Amado sistematiza a aposentadoria
programada do professor, a evolucdo do conceito de magistério, a controvérsia sobre
conversio e a incidéncia do fator previdencidrio no regime anterior 4 Reforma (AMADO,
2024, p. 439-457). Porto e Araujo situam a aposentadoria do professor dentro da nova
aposentadoria programada, das regras de transic¢do e da formac&o do valor apds a EC n®
103/2019 (PORTO; ARAUJO, 2024, cap. 2, itens 2.6 € 2.6.1.3). Em todos os casos, a
doutrina é usada para organizar e problematizar; requisitos, precedentes e atos
administrativos sdo conferidos em suas fontes oficiais.

O livro, portanto, preserva duas camadas complementares. A primeira responde o que a
norma vigente e os precedentes permitem afirmar. A segunda explica por que
determinadas distin¢Ges importam e como organizd-las em um raciocinio auditavel.
Essa combinacfo aproxima a obra de um manual pratico sem converté-la em parecer
sobre casos individuais.



Introducao

A aposentadoria do professor costuma ser apresentada como uma redugio de
requisitos. Essa descricdo é verdadeira, mas incompleta. O problema real é identificar
quando um periodo integra a trajetdria qualificada de magistério, qual regra de acesso
pode ser examinada e como a opgdo repercute no valor do beneficio. A resposta depende
da interagio entre direito constitucional, direito previdencidrio, direito educacional,
prova documental e direito intertemporal.

O ponto de partida é a func¢3o. A Constitui¢io nio fala simplesmente em trabalhador de
escola. A protecio se dirige ao professor que comprove efetivo exercicio de fung¢des de
magistério na educagio bdsica. A Lei n° 11.301/2006, ao alterar o art. 67 da Lei n®
9.394/1996, incluiu docéncia, dire¢do de unidade escolar, coordenacio e
assessoramento pedagdgico. Na ADI 3.772, o STF validou essa ampliacdo com
interpretacdo conforme, desde que as fung¢des de direc¢do, coordenagio e
assessoramento sejam exercidas por professores de carreira, excluidos os especialistas
em educagdo. O Tema 965 reafirmou a compreensio no 4mbito do art. 40, § 50, da
Constituicdo, o que exige cuidado para no transportar automaticamente regras de
RPPS para o RGPS.

O segundo eixo é o tempo. Uma vida profissional pode atravessar o regime anterior 8 EC
n°20/1998, a Lei n® 9.876/1999, a Lei n° 11.301/2006, o sistema de pontos do art. 29-C
da Lein® 8.213/1991 e a EC n® 103/2019. Quem j4 havia preenchido os requisitos antes da
Reforma pode possuir direito adquirido. Quem era filiado e ainda n3o havia completado
os requisitos pode se enquadrar em mais de uma transi¢do. Quem ingressou no RGPS
depois de 13 de novembro de 2019 estd submetido a disciplina transitdria do art. 19, § 19,
I1, até a lei complementar prevista pela Constituicao.

O terceiro eixo é a prova. O CNIS pode demonstrar vinculo e remuneragdo, mas
frequentemente nio descreve com precisdo a funcio exercida dentro de uma escola. A
CTPS pode ser suficiente para alguns periodos e insuficiente para outros. Declara¢des do
estabelecimento de ensino, portarias, atos de designacdo, fichas funcionais,
contracheques, histéricos de lotacfo, diplomas e certidées cumprem fungdes
probatdrias distintas. O Decreto n® 3.048/1999 e a disciplina administrativa do INSS
orientam a comprovag¢io, mas o documento s6 € util quando corresponde ao fato que se
pretende provar.

O quarto eixo € aregra de acesso. Em 2026, a transi¢do por pontos exige 88 pontos para
a professora e 98 para o professor, além de 25 e 30 anos de efetivo exercicio em
magistério, respectivamente. A transi¢do por idade minima progressiva exige 54 anos e
6 meses para a professora e 59 anos e 6 meses para o professor, além dos mesmos
tempos minimos. O peddgio de 100% preserva idades fixas de 52 e 55 anos, mas exige
periodo adicional equivalente ao que faltava em 13 de novembro de 2019 para alcancar
25 ou 30 anos. Esses numeros decorrem da progressio determinada nos arts. 15 e 16 da
ECn°103/2019 e ndo de atualizac¢do discriciondria do INSS.

O quinto eixo é o cdlculo. Regras de acesso semelhantes podem produzir resultados
econdmicos diferentes. No regime anterior & Reforma, a incidéncia do fator
previdencidrio tornou-se questio central e foi enfrentada no Tema 1.011 do STJ. Depois
da ECn°103/2019, a média passou a abranger, em regra, 100% dos saldrios de
contribuicdo desde julho de 1994, e o coeficiente varia conforme a regra aplicada. A
transicdo do peddgio de 100% possui disciplina de valor distinta das transi¢oes por
pontos e idade progressiva.



Cinco perguntas antes de qualquer calculo

Antes de abrir uma calculadora ou aceitar o resultado de uma simulagdo automadtica, é
recomenddvel responder cinco perguntas: qual foi a data de filiagdo ao RGPS; quais
periodos podem ser qualificados como efetivo exercicio de magistério; quais desses
periodos estdo documentalmente demonstrados; em qual data cada conjunto de
requisitos foi preenchido; e qual regra de cdlculo corresponde a regra de acesso
examinada. Se uma dessas respostas estiver condicionada a prova ainda inexistente, o
cendrio deve ser registrado como condicionado e ndo como direito confirmado.

Essa ordem evita um erro frequente: selecionar a regra que parece mais vantajosa e s6
depois procurar os fatos capazes de sustentd-la. O método adequado € inverso. Primeiro
reconstrdi-se a trajetdria. Depois qualificam-se os periodos. Em seguida sdo testadas as
regras juridicamente disponiveis. Por dltimo calcula-se o valor e compara-se a utilidade
econdmica, sempre mantendo separadas premissas confirmadas e premissas
dependentes de prova.

Como ler os capitulos

Os capitulos 1 e 2 explicam o fundamento da regra propria e o conceito de fungio de
magistério. O capitulo 3 organiza o direito adquirido e os marcos histdricos. Os
capitulos 4 e 5 tratam das transic¢des e da filiagdo posterior & Reforma. O capitulo 6
aprofunda a prova. O capitulo 7 examina o valor. Os capitulos 8 a 12 acrescentam linha
do tempo, cendrios comparativos, situages controvertidas de prova, cdlculo aplicado e
procedimento administrativo. Os anexos preservados permanecem como instrumentos
de consulta, e 0s anexos complementares reinem matrizes de auditoria e precedentes.

A obra nio substitui planejamento previdenciario individualizado nem presume que a
primeira data de elegibilidade seja a melhor data para requerer. O objetivo é entregar
um método capaz de ser repetido: vinculo, funcio, periodo, prova, regra de acesso, regra
de valor e decisdo administrativa. Quando esse encadeamento é documentado, o pedido
se torna mais compreensivel e as divergéncias podem ser identificadas antes do
protocolo.
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BIBLIOTECA JURIDICA INTERATIVA | GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DO PROFESSOR

Sobre esta publicacao

Esta publicacdo trata da aposentadoria do professor no Regime Geral de Previdéncia

Social, com foco no efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagio bdsica, nas

regras de acesso, na prova dos periodos e na formacao do valor do beneficio.

O tema foi deliberadamente separado do Guia da Aposentadoria 2026, que desenvolve
as bases gerais do RGPS. Este volume parte dessas bases e concentra apenas as

particularidades da aposentadoria do professor.

Como usar este guia. Leia primeiro o capitulo 1 para compreender a l6gica da regra
propria. Depois, percorra os capitulos sobre fungao de magistério, direito adquirido,
transigoes, nova filiagao, prova e calculo. O checklist final organiza a conferéncia pré-
protocolo.

Sobre os niimeros. Requisitos progressivos e demais parametros numéricos ficam
concentrados no Anexo A. Alteracoes posteriores sao registradas no Caderno de
Atualizacao da Colecao.

Sobre a colecao. As bases gerais permanecem no Guia da Aposentadoria 2026. Os
periodos com exposicao a agentes prejudiciais a saude sao tratados no Guia da
Aposentadoria Especial 2026. A aposentadoria da pessoa com deficiéncia possui
publicacao prépria nesta mesma colegao.

O que este guia nao é. Este material tem carater informativo. Ele ndo substitui a analise
juridica de situagdes concretas, nao reconhece direito, nao calcula beneficio e ndao
antecipa decisao do INSS.
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Por que o professor possui regra propria no

Regime Geral

O Regime Geral de Previdéncia Social possui regras gerais de aposentadoria e situagdes

em que a Constitui¢io e a lei estabelecem requisitos diferenciados. A aposentadoria do

professor da educacdo bdsica é uma dessas situacdes.
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| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DO PROFESSOR

O tratamento diferenciado nfo decorre apenas do titulo do cargo. Ele depende do
efetivo exercicio das fun¢des de magistério juridicamente reconhecidas e da

demonstragdo dos periodos em que essas fung¢des foram exercidas.

1.1 Requisito diferenciado nao é favor, é disciplina prépria

A expressio "regra especial” pode sugerir favor ou privilégio. Nio é disso que se trata.
Quando a Constitui¢do reduz determinados requisitos para o professor, reconhece uma
trajetdria contributiva sujeita a disciplina prépria. O efeito pratico é que o segurado ndo
deve examinar apenas as regras gerais: precisa verificar também se a regra do professor

lhe é aplicavel.

1.2 O que qualifica é a funcao efetivamente exercida

A qualificagio recai sobre a atividade exercida na educagio bdsica. Por isso, cargo,
vinculo e estabelecimento sdo relevantes, mas n3o substituem a pergunta central: qual
funcdo foi efetivamente exercida em cada periodo? O capitulo 2 delimita o conceito de

funcdo de magistério.

1.3 A conferéncia é também probatoéria

O CNIS é fonte relevante e, em determinados periodos, pode ser suficiente. Em outros,
seus dados nio esclarecem sozinhos a fun¢do exercida dentro do estabelecimento de
ensino. Nesses casos, a andlise exige documentagio compativel com o fato que se

pretende provar.

1.4 Como este guia esta organizado

Os capitulos seguintes tratam do conceito de magistério, do direito adquirido, das trés
regras de transi¢cdo diferenciadas, da disciplina aplicivel as filiagdes posteriores a
Reforma, da prova e do célculo. Ao final, o checklist e os anexos condensam requisitos,

documentos e fontes.

1.5 O que este guia nao trata

APROFUNDAMENTO DOUTRINARIO DA EDIGCAO DIGITAL
COMPLETA

1.6 Fundamento constitucional e natureza do tratamento
diferenciado

A Constituicdo trata o professor dentro do conjunto das aposentadorias programadas,
mas preserva requisito diferenciado. Na redac¢do dada pela EC n° 103/2019, o art. 201, §
89, reduz em cinco anos a idade da regra geral para o professor que comprove tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacdo infantil e nos ensinos

fundamental e médio, em periodo a ser fixado por lei complementar. Enquanto essa lei
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| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DO PROFESSOR

complementar ndo € editada, a prépria Emenda fornece regras transitorias e provisdrias

de acesso.

A doutrina ajuda a compreender por que a expressdo aposentadoria especial do
professor pode gerar confusio. Frederico Amado assinala que, na configuracéo posterior
a EC n° 18/1981, o beneficio deixou de ser uma aposentadoria especial fundada na
penosidade e passou a operar como aposentadoria por tempo de contribui¢io com
disciplina reduzida para o magistério (AMADO, 2024, p. 456-457). Porto e Araujo
também inserem o professor no capitulo das aposentadorias programadas e destacam a
regra diferenciada dentro da estrutura criada pela EC n° 103/2019 (PORTO; ARAUJO,
2024, cap. 2, item 2.6).

Essa classificacio possui consequéncia pratica. A redugio vinculada ao magistério ndo
autoriza aplicar automaticamente regras de aposentadoria especial por agentes
nocivos. Do mesmo modo, a existéncia de condi¢des de trabalho dificeis, estresse
ocupacional ou desgaste profissional nfo substitui os requisitos constitucionais
especificos do professor. Se houver efetiva exposi¢io a agentes nocivos, esse outro
problema deve ser examinado segundo o regime da aposentadoria especial, em volume

préprio da colegio.

1.7 Exclusividade do magistério: o que a palavra
realmente exige

A palavra exclusivamente aparece em diferentes normas e pode ser mal interpretada
como exigéncia de carreira inteira sem qualquer atividade fora do magistério. O que a
regra exige é que o tempo minimo qualificado utilizado para a reducgo seja composto
por efetivo exercicio de funcdes de magistério. A pessoa pode ter periodos comuns em
sua trajetdria contributiva. Esses periodos nio se transformam em magistério, mas
podem ter funcfo prépria em determinadas regras, como no somatdrio de pontos do

art. 15, desde que preservado o tempo minimo especifico de professor.

A distin¢do entre tempo minimo qualificado e tempo total de contribuicéo evita dois

7

erros opostos. O primeiro é excluir automaticamente o segurado que teve outra
profissdo em algum momento da vida. O segundo é usar periodos comuns para
completar os 25 ou 30 anos exigidos como magistério. A trajetdria pode ser mista, mas a

qualificacdo do tempo precisa ser feita periodo a periodo.

1.8 Regime previdenciario e vinculo funcional sao
perguntas diferentes

Outro ponto estrutural é separar regime juridico de trabalho e regime previdencidrio.
Um professor pode ser empregado de escola privada e vinculado ao RGPS. Pode também

trabalhar para municipio ou estado e, conforme a legislacdo local e o vinculo, estar
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| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DO PROFESSOR

submetido ao RGPS ou a RPPS. O simples fato de o empregador ser publico nio resolve a
filiacdo previdencidria. Antes de aplicar as regras deste livro, é necessdrio confirmar a

qual regime cada periodo pertence.

Essa cautela se tornou ainda mais importante porque precedentes sobre professores
publicos podem aparecer lado a lado com normas do RGPS. O Tema 965 do STF foi
formulado a partir do art. 40, § 59, e trata de aposentadoria de servidor. A ADI 3.772, por
sua vez, examinou lei que fazia referéncia expressa aos arts. 40 e 201, alcan¢ando a
definicdo de magistério nos dois regimes. A fonte deve ser lida pelo seu objeto e n3o

apenas pela semelhanca do vocabuldrio.

1.9 Cinco elementos para qualificar cada periodo

Para cada vinculo que se pretende utilizar como magistério, este livro adota cinco
elementos de controle: empregador ou 6rgao; regime previdencidrio; nivel de ensino;
funcdo efetivamente exercida; e prova disponivel. A data do periodo completa o quadro,
porque define a legislagdo aplicdvel. Um vinculo sé deve ingressar no cdlculo como

periodo qualificado depois de essas informagdes estarem minimamente documentadas.

O método é simples, mas evita inferéncias perigosas. O nome professor no CNIS nio
comprova sozinho que todo o vinculo foi exercido em educagio bdsica. Uma declaragio
de escola n3o corrige, por si s6, uma divergéncia de regime previdencidrio. Uma portaria
de direc¢do nfo demonstra automaticamente que o ocupante permaneceu professor de
carreira. A anglise ganha seguranca quando cada documento responde a uma pergunta

especifica.

1.10 Aregra diferenciada como problemade
enquadramento, nao de rétulo

Em termos metodoldgicos, a aposentadoria do professor é menos um beneficio definido
por categoria profissional e mais um beneficio definido por combinagdo de funcio,
estabelecimento, periodo e filiacdo. Esse desenho explica por que duas pessoas com
cargos semelhantes podem chegar a resultados distintos. Explica também por que o
melhor documento n#o é necessariamente o documento mais solene, mas aquele capaz

de demonstrar o fato relevante para o periodo discutido.

A consequéncia para a pratica é direta: antes de comparar regras de 2026, é preciso
construir a base fatica. Esse principio orienta os capitulos seguintes e justifica a

centralidade da linha do tempo e da prova na edicéo digital completa.

As bases comuns a qualquer aposentadoria permanecem no Guia da Aposentadoria
2026: leitura do CNIS, diferenca entre caréncia e tempo de contribui¢io, formas gerais

de prova de vinculo e remuneragdo, estrutura geral do cdlculo, simulacio e
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requerimento administrativo. Periodos de atividade especial sdo tratados em

publicagéo prépria. Requisitos numéricos desta edigio ficam no Anexo A.

O que alei chama de funcao de
magisterio

2.1 O nome do cargo nao decide sozinho

A aposentadoria do professor ndo decorre apenas do nome do cargo registrado no

contrato ou na portaria de nomeagao.

O cargo e a func¢@o sdo juridicamente relevantes, e podem ser o primeiro indicio. O que
nfo existe € enquadramento automadtico pelo nome. O que a Constituicdo protege é o

efetivo exercicio das func¢des de magistério na educagdo bésica.

A consequéncia prdtica aparece cedo na conferéncia: duas pessoas com o mesmo cargo
podem ter tempos qualificados diferentes, conforme o que efetivamente exerceram e

conforme o que conseguem demonstrar.

2.2 Educacao basica

A disciplina diferenciada hoje aplicdvel estd construida em torno da educacio bdsica,

que compreende a educacio infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

Situagdes histéricas anteriores a Emenda Constitucional n°® 20/1998, inclusive
envolvendo magistério de nivel superior, seguem disciplina prépria e nio sio
desenvolvidas neste guia. Quem possui periodo nessa condi¢io precisa examinar a

legisla¢do vigente 4 época daquele periodo, e ndo a regra atual.

2.3 A ampliacao promovidapelaLein®11.301/2006

Durante muito tempo discutiu-se se apenas a regéncia de turma contaria como

magistério.

A Lei n° 11.301/2006 acrescentou pardgrafo ao art. 67 da Lei n® 9.394/1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para estabelecer que sdo consideradas fun¢des
de magistério as exercidas por professores e especialistas em educagio no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacio bdsica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de

direcio de unidade escolar e as de coordenagio e assessoramento pedagdgico.
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A prépria lei declara que essa defini¢do vale para os efeitos dos dispositivos
constitucionais que tratam da aposentadoria do professor, tanto no regime préprio

quanto no Regime Geral.

2.4 O que o Supremo Tribunal Federal decidiuna ADI 3.772

Essa ampliacio foi questionada e o Supremo Tribunal Federal a examinou na Acdo

Direta de Inconstitucionalidade n® 3.772, julgada em 29 de outubro de 2008.

O Tribunal julgou a ag¢do parcialmente procedente, com interpretacio conforme a
Constitui¢io. Reconheceu que a fun¢io de magistério nfo se limita a sala de aula e que
professores de carreira que exercem dire¢do de unidade escolar, coordenacio e
assessoramento pedagdgico em estabelecimento de educacfo bdsica fazem jus ao
regime diferenciado de aposentadoria. Ao mesmo tempo, excluiu dessa protegdo os

especialistas em educacio.

Duas conclusdes importam ao leitor. A primeira é que sair da sala de aula n3o significa,
por si s6, perder a qualificagdo do tempo. A segunda € que a protec¢io foi reconhecida ao
professor de carreira que passa a exercer aquelas fung¢des, e ndo a qualquer profissional

que atue na escola.

2.5 ASumula 726 e por que sua leitura isolada nao
descreve o estado atual

Existe enunciado sumular do Supremo Tribunal Federal, anterior & Lei n° 11.301/2006,
no sentido de que nfo se computa, para a aposentadoria diferenciada do professor, o

tempo de servigo prestado fora da sala de aula.

O enunciado permanece publicado. Foi editado, porém, antes da lei que ampliou a
defini¢do de fungdes de magistério e antes do julgamento que a validou com
interpretacio conforme. Precisa, por isso, ser lido em conjunto com a legislagio e a
jurisprudéncia posteriores. A prépria pagina oficial do enunciado, no sitio do Supremo

Tribunal Federal, o apresenta ao lado do Tema 965 e da ADI 3.772.

Ler o enunciado isoladamente, sem a lei posterior e sem a decisdo que a examinou,

produz uma conclusdo que nio corresponde ao estado atual da matéria.

2.6 0 Tema 965 e o cuidado com o regime alcancado

Em repercussio geral, no Tema 965, o Supremo Tribunal Federal fixou tese admitindo o
cémputo do tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das atividades de
direcdo de unidade escolar e de coordenagdo e assessoramento pedagégico, desde que

em estabelecimentos de educag¢io infantil ou de ensino fundamental e médio.
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Aqui é necessdria uma cautela que este guia faz questio de explicitar. A tese do Tema
965 estd redigida com referéncia ao dispositivo constitucional que trata da
aposentadoria do servidor titular de cargo efetivo, isto é, ao regime préprio de

previdéncia social. O guia ndo transporta automaticamente a tese para o Regime Geral.

O que sustenta a matéria no Regime Geral é a Lei n° 11.301/2006, que se refere
expressamente aos dois dispositivos constitucionais, e a ADI 3.772, que igualmente

tratou dos dois. Cada fonte é apresentada com o alcance que possui.

Essa distin¢do nfo € preciosismo. Ela evita que o leitor conclua que uma decisdo sobre
servidores estatutdrios resolve, sozinha, a situacio de um professor de escola particular,

ou o contrdrio.

2.7 A camada administrativa

Além da lei e da jurisprudéncia, existe uma terceira camada, que é a disciplina

administrativa aplicada pelo INSS na andlise dos requerimentos.

Essa camada é mais ampla que o nucleo fixado na jurisprudéncia. Além da docéncia, da
direcio de unidade escolar, da coordenacio e do assessoramento pedagdgico, ela
admite atividades de administra¢io, planejamento, supervisio, inspe¢io e orientagio

educacional.

A amplitude, porém, vem acompanhada de condi¢io expressa. Essas atividades sdo
consideradas func¢Ges de magistério desde que exercidas por professores admitidos ou

contratados para essa func¢io, mantida a exclusdo dos especialistas em educagio.
Duas conclusdes decorrem dai, e as duas importam ao leitor.

A primeira é que este guia nfo formula a regra simplificada segundo a qual toda
atividade de natureza administrativa estaria excluida. A segunda é que o oposto
também nfo vale: ndo é qualquer atividade administrativa exercida em ambiente
escolar que qualifica o tempo. A verificagdo depende da funcio concretamente exercida,

de quem a exerce, do estabelecimento e do periodo.

2.8 Quatro camadas, e nao uma
APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA
2.9 Docéncia e atividades pedagdgicas conexas

A ADI 3.772 é o ponto de partida para afastar a ideia de que o magistério se reduz ao
tempo fisicamente passado diante de uma turma. O STF reconheceu que a funcio
docente envolve preparacio de aulas, correcdo de provas, atendimento a alunos e

familias e outras tarefas que compdem o trabalho pedagdgico. Também reconheceu,
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sob condicGes, direcdo de unidade escolar, coordenagio e assessoramento pedagdgico.

A decisdo ndo eliminou limites; ela redefiniu o nuicleo funcional do magistério.

Frederico Amado organiza essa evolucdo ao registrar que a Lei n° 11.301/2006 foi
considerada valida com interpretacio conforme e que a extensdo beneficia professores
de carreira em direcdo, coordenagio e assessoramento pedagdgico, mantendo fora do
campo os especialistas em educag¢io que ndo se enquadram como professores (AMADO,
2024, p. 454-455). A leitura doutrindria coincide com a ementa republicada da ADI e
ajuda a perceber que a controvérsia ndo é entre sala de aula e atividade administrativa
em abstrato, mas entre fun¢des pedagdgicas atribuiveis ao professor e atividades que

rompem o vinculo funcional protegido.

2.10 Professor de carreira, especialista em educacao e
mudanca de vinculo

A expressdo professor de carreira é decisiva na ADI 3.772. Ela impede que a
aposentadoria diferenciada seja estendida a qualquer profissional que exerga gestdo
educacional. A pessoa precisa manter a condi¢io de professor e desempenhar uma das
fun¢Ges reconhecidas no estabelecimento de educagio basica. Se houver ingresso em
outro cargo por concurso, com exoneragio do cargo de professor, a andlise muda. Em
precedente de 2025 citado na Constituicdo anotada pelo STF, a Primeira Turma
entendeu que a exoneracio do cargo de professor seguida de ingresso em cargo de
direcdo escolar rompe o vinculo necessdrio para a contagem diferenciada, interpretacdo

que reforca os limites da ADI 3.772.

Esse precedente € especialmente util como alerta metodoldgico, mas seu contexto € de
regime préprio. No RGPS, o foco permanece na relagio previdencidria e na
demonstracido do efetivo exercicio de fun¢io de magistério. O livro o utiliza para
evidenciar a importincia de distinguir continuidade funcional de mera semelhanga

entre atividades, ndo para importar automaticamente regras estatutdrias.

2.11 A camada administrativa do art. 214 da IN
PRES/INSS n° 128/2022

A disciplina administrativa do INSS trabalha com conceito operacional mais detalhado.
O art. 214 da IN PRES/INSS n° 128/2022 considera, além da docéncia, dire¢do de unidade
escolar, coordenagio e assessoramento pedagdgico, e também atividades de
administragdo, planejamento, supervisao, inspe¢do e orientac¢do educacional, desde que
exercidas por professores admitidos ou contratados para essa fung¢ido, com exclusio dos
especialistas em educacdo. A redacdo atual da alinea "c¢" do inciso I foi dada pela IN
PRES/INSS n° 141/2022. A redacdo original mencionava expressamente atividades de
Servico Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal; a alterac¢io

suprimiu essa referéncia, preservando a exigéncia de exercicio por professores
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admitidos ou contratados para a funcfo e a exclusio dos especialistas em educagio. Por
isso, versdes antigas do dispositivo ndo devem ser reproduzidas sem conferéncia do

texto consolidado.

A existéncia dessa camada administrativa nfo autoriza uma equivaléncia automadtica
entre qualquer atividade de administragio e func¢do de magistério. O requisito subjetivo
permanece: deve ser professor admitido ou contratado para essa func¢io. O requisito
institucional também permanece: a atividade precisa estar inserida em entidade
educacional de ensino bdsico. Por isso, documentos funcionais precisam demonstrar
nfo apenas o nome da tarefa, mas a posic¢io ocupada pelo segurado dentro da estrutura

educacional.

2.12 Educacao infantil, ensino fundamental e ensino
médio, inclusive modalidades

O Decreto n° 3.048/1999 e a IN n° 128/2022 vinculam a regra & educag¢io bdsica. A
instru¢do normativa registra que a educag¢io bdsica compreende educacio infantil,
ensino fundamental e ensino médio nas modalidades presencial e a distincia. Isso
impede excluir automaticamente uma atividade apenas porque a institui¢do utiliza
modalidade remota ou hibrida, desde que os demais elementos juridicos estejam

presentes.

Por outro lado, a regra atual nfo alcanca o magistério superior apenas porque a
atividade é docente. A EC n° 20/1998 alterou esse campo. Perfodos de professor
universitdrio podem exigir exame histdrico para verificar direito adquirido até 16 de
dezembro de 1998. A separacio entre o regime atual e a disciplina histdrica é tratada no

capitulo 8.

2.13 Situagoes que exigem cuidado adicional

Algumas fungbes aparecem com frequéncia em documentos e ndo devem ser
classificadas por intui¢do. Secretaria escolar, apoio administrativo, biblioteca,
orientagdo, supervisdo, inspecdo, dire¢do, vice-dire¢do e coordenagio podem possuir
nomenclaturas semelhantes e conteudo funcional diferente conforme a rede de ensino.
O titulo do cargo € ponto de partida. A conclusdo depende das atribuicGes efetivas, da

condi¢do de professor e do marco normativo aplicdvel.

Em uma andlise documental, perguntas tuteis sdo: houve afastamento da regéncia para
funcdo pedagdgica reconhecida; o vinculo de professor permaneceu ativo; o ato de
designacdo descreve direcdo, coordenac¢io ou assessoramento pedagdgico; o segurado
passou a outro cargo; o estabelecimento integra a educagio bdsica; os registros de
lotaco coincidem com o periodo declarado. Essas perguntas sdo mais seguras do que

procurar uma lista abstrata de cargos autorizados.
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2.14 O que a Sumula 726 ainda ensina

Embora a Simula 726 seja anterior a Lei n° 11.301/2006 e nio descreva sozinha o estado
atual, ela continua util como adverténcia contra a expansio ilimitada do conceito. A
jurisprudéncia posterior nio transformou todo trabalho realizado fora da sala de aula
em magistério. O que ocorreu foi o reconhecimento de determinadas fungGes
pedagdgicas inseridas na carreira docente. A regra de leitura, portanto, € combinar o

enunciado histdérico com a lei e com a ADI 3.772, e ndo escolher apenas uma das fontes.

2.15 Matriz de qualificacao funcional

Uma matriz funcional pode reduzir erros antes do protocolo. Para cada periodo,
registre: fun¢do formal; atividades efetivas; condi¢do de professor; nivel de ensino;
documento principal; documento complementar; e eventual controvérsia. A coluna
controvérsia deve ser usada para situagoes como dire¢do exercida apés mudanga de
cargo, atividade de orientacdo sem prova da condi¢io de professor, estabelecimento que

oferece niveis diversos ou declaragdo posterior sem documentos de suporte.

O objetivo da matriz nio € resolver antecipadamente a controvérsia. E tornar visivel o
ponto que dependerd de analise administrativa ou juridica. Em matéria previdencidria,

registrar corretamente uma duvida é melhor do que converté-la em certeza sem prova.

2.16 O método de qualificacao funcional em trés
movimentos

A qualificagio de um periodo docente pode ser organizada em trés movimentos
sucessivos. O primeiro € identificar a posi¢do juridica do trabalhador: professor
contratado ou admitido para fun¢io docente, profissional de educa¢io em outra
carreira, ocupante de cargo de gestio ou trabalhador administrativo. O segundo é
reconstruir as atribui¢Ges efetivamente exercidas em cada intervalo. O terceiro é
confrontar essas atribuicGes com o conceito juridico aplicdvel ao periodo. Esse
encadeamento evita que uma conclusio seja construida apenas a partir do nome do

cargo ou apenas a partir de uma declara¢io produzida muitos anos depois.

Na pratica, a mesma pessoa pode passar por regéncia, coordenagio, dire¢do e atividade
administrativa durante um unico vinculo. Quando isso ocorre, nd3o ¢é
metodologicamente adequado escolher uma fotografia do vinculo e projetd-la sobre
toda a carreira. O intervalo precisa ser segmentado. Para cada segmento, devem ser
registrados inicio, fim, ato de designacdo, estabelecimento, nivel de ensino e funcgéo. Se
um ato de designagdo nfo trouxer data de término, a pesquisa deve procurar o ato

posterior que o revogou, substituiu ou alterou.
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A doutrina de Amado ¢é util para fixar a fronteira material. Ao comentar a Lei n°
11.301/2006 e a ADI 3.772, o autor distingue professores de carreira que exercem
direcdo, coordenagio ou assessoramento pedagdgico dos especialistas em educagido
excluidos da extensdo constitucionalmente admitida (AMADO, 2024, p. 454-455). A
distin¢do mostra por que nio basta afirmar que a atividade é pedagdgica em sentido

amplo. E necessdrio demonstrar a condi¢do de professor e a fun¢io enquadrivel.

2.17 Estabelecimento de educacao basica e instituicoes
com atuacao multipla

Institui¢des privadas, redes publicas e entidades educacionais podem oferecer
simultaneamente educacfo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educagio
profissional, cursos livres e ensino superior. Nesses casos, o nome da institui¢do ndo
resolve o enquadramento. E preciso identificar em qual nivel e unidade o professor
atuou no periodo. Um mesmo mantenedor pode ter estabelecimentos diferentes, e um
mesmo campus pode reunir atividades alcancadas e nfo alcancadas pela regra

previdencidria do professor.

Para vinculos antigos, essa comprovacdo pode exigir mais do que o contrato de
trabalho. DeclaragGes institucionais, fichas de registro, atos de lotagdo, histdricos de
turmas, registros funcionais e documentos da prépria escola podem demonstrar o nivel
de ensino. Se a institui¢io foi extinta, documentos de érgdos educacionais, sucessores
empresariais ou arquivos publicos podem ajudar a reconstruir o contexto. A auséncia de
um documento ideal ndo autoriza presumir o fato nem encerra automaticamente a
prova. Ela exige identificar qual fato precisa ser comprovado e quais fontes

contemporineas podem fazé-lo.

2.18 Educacao de jovens e adultos, educacao
profissional e modalidades de ensino

A educacdo basica possui modalidades e arranjos que podem gerar duvida quando o
documento funcional usa nomenclatura diferente de educacio infantil, ensino
fundamental ou ensino médio. O ponto de partida é a Lei de Diretrizes e Bases e a
estrutura educacional do periodo. A modalidade n#o deve ser confundida com o nivel.
Educacio de jovens e adultos, por exemplo, pode corresponder ao ensino fundamental
ou médio. A andlise deve identificar o nivel educacional efetivamente ministrado, e ndo

rejeitar o periodo apenas porque a modalidade possui denominagio propria.

O mesmo cuidado vale para educagio profissional. Ha ofertas integradas ou articuladas
ao ensino médio e hd formacdes que nio se confundem com educacgdo bdsica. A

documentagio precisa esclarecer o programa e o nivel. Em obra destinada ao RGPS, a
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recomendacio segura é nfo criar equivaléncias genéricas. Quando a classificacgio
educacional for determinante e nio estiver demonstrada, o ponto deve permanecer

como pendéncia documental ou juridica.

2.19 Readaptacao, afastamentos e alteracao temporaria
de atribuicoes

Readaptacdo e afastamentos exigem reconstrucio prdpria. A simples existéncia de
vinculo de professor nio significa que todo o periodo permanec¢a automaticamente
qualificado como efetivo exercicio das fun¢Ges de magistério. Por outro lado, também
nfo é correto excluir todo afastamento apenas porque ndo houve regéncia de classe. A
natureza do afastamento, a legislacio aplicdvel e as atividades exercidas durante

eventual readaptag¢io precisam ser identificadas.

A solucdo administrativa depende do fato concreto e dos documentos disponiveis. Ato
de readaptacio, laudo funcional, descri¢do de atribui¢des, ficha financeira, registro de
lotagdo e declaracdo institucional podem ter func¢des probatdrias diferentes. O objetivo
da auditoria é separar trés hipdteses: periodo inequivocamente enquadravel, periodo
inequivocamente fora das funcGes protegidas e periodo controvertido que precisa de
prova adicional ou andlise juridica. Essa classificagdo evita tanto exclusdes automdticas

quanto inclusGes sem base.
Encerrando o capitulo, vale fixar o método de anilise.

A primeira camada é a defini¢do legal das fun¢Ses de magistério e sua validagdo pelo
Supremo Tribunal Federal. A segunda € a disciplina administrativa vigente no momento
do requerimento. A terceira é o conjunto de atividades que permanecem fora do
conceito. A quarta é a eventual divergéncia entre essas fontes, que existe e ndo deve ser

resolvida presumindo que a mais recente prevalece.

Examinar apenas uma dessas camadas pode levar a uma concluso categdrica que a

matéria ndo comporta.
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Direito adquirido até 13 de novembro de
2019

3.1 A primeira pergunta nao é sobre 2026

Antes de examinar qual regra de transi¢cdo pode ser aplicdvel, existe uma pergunta
anterior: os requisitos ja estavam integralmente preenchidos antes da Reforma da

Previdéncia?

A Emenda Constitucional n° 103/2019 entrou em vigor em 13 de novembro de 2019 e
assegurou expressamente a concessido de aposentadoria a quem, até aquela data, ja

houvesse preenchido os requisitos exigidos pela legislacdo entdo vigente.

3.2 O que existia antes

Até a Reforma, a aposentadoria do professor da educagio bdsica no Regime Geral era
estruturada em torno do tempo de contribuicido em efetivo exercicio das fun¢des de

magistério, com exigéncia distinta para mulher e para homem, e sem idade minima.

Os valores exatos e a forma de contagem estdo reunidos no Anexo A. O que interessa
neste capitulo € o efeito juridico: quem preencheu integralmente aqueles requisitos

antes de 13 de novembro de 2019 nfo € avaliado pelas regras de transi¢do criadas depois.

3.3 Direito adquirido nao é estar perto de se aposentar

A distingdo precisa ser feita com clareza, porque tem efeito pratico imediato.

Ter muito tempo de magistério em 13 de novembro de 2019 no é a mesma coisa que ter
preenchido todos os requisitos naquela data. Quem estava préximo, mas ndo completo,
foi alcancado pelas regras de transi¢do. Quem estava completo permaneceu protegido

pelaregra anterior.
3.4 Nao contribuir depois nao apaga o que ja foi adquirido

O afastamento do magistério, a mudanca de atividade ou a interrup¢io das

contribuicGes pode gerar duvida sobre a perda do que j4 foi acumulado.

Para a aposentadoria, essa conclusio nio corresponde a lei. A Lei n° 8.213/1991
estabelece que a perda da qualidade de segurado nfo prejudica o direito a
aposentadoria para cuja concessio tenham sido preenchidos todos os requisitos

segundo a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos.

Isso ndo significa que a qualidade de segurado seja irrelevante no sistema, porque ela

produz efeitos importantes para outros beneficios. Significa que, quanto a
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aposentadoria j4 adquirida, a pergunta relevante é outra: os requisitos foram cumpridos

em algum momento?

3.5 A verificacao do direito adquirido vem antes, nao depois
APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA
3.6 Alinhado tempo histérica que antecede a Reforma

O direito adquirido do professor ndo pode ser compreendido apenas comparando 13 de
novembro de 2019 com 2026. O instituto sofreu alteracdes relevantes antes da Reforma.
No regime anterior 4 EC n° 18/1981, a atividade de professor chegou a ser enquadrada
como especial no Decreto n® 53.831/1964. O STF, no Tema 772, registrou que, a partir da
EC n° 18/1981, a aposentadoria do professor passou a possuir disciplina constitucional
propria e vedou a conversdo do tempo de magistério em tempo comum apds esse

marco.

A EC n° 20/1998 introduziu novo corte ao concentrar o tratamento diferenciado na
educagio infantil e nos ensinos fundamental e médio. Por isso, o professor universitario
que nfo havia completado os requisitos até 16 de dezembro de 1998 nfo permanece,
apenas por continuar docente, no mesmo regime reduzido. A pdgina oficial do INSS
explicita que o magistério superior deixou de ser contemplado, preservado o direito de

quem j4 havia implementado todas as condi¢Ges até a data da Emenda.

ALein®9.876/1999 trouxe o fator previdencidrio, que repercutiu diretamente no célculo
do beneficio anterior 4 EC n°® 103/2019. Depois, a Lei n® 13.183/2015 criou o art. 29-C da
Lei n° 8.213/1991, abrindo hipdStese de op¢do pela ndo incidéncia do fator quando
alcancada a pontuagio legal. A Lei n°® 11.301/2006, em outra dimensio, alterou a
definicdo de fungdo de magistério. Cada marco responde a pergunta distinta e pode

afetar periodos diferentes da mesma carreira.

3.7 Direito adquirido envolve aregra de calculo vigente
na data de implementacao

Quando todos os requisitos s3o preenchidos sob determinado regime, o direito
adquirido nfo protege apenas uma etiqueta de beneficio. Ele preserva a possibilidade de
concessdo segundo a legislagdo entdo aplicdvel, inclusive a forma de cdlculo
correspondente. Isso exige reconstruir a data exata de implementacdo, e ndo
simplesmente constatar que o segurado tinha muitos anos de magistério antes da

Reforma.

A base do beneficio anterior a 2019 pode envolver o fator previdencidrio. No Tema 1.011,
o ST]J fixou que o fator incide na aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor

do RGPS quando os requisitos sdo implementados a partir de 29 de novembro de 1999. A
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doutrina de Amado registra a consolidacio desse entendimento e distingue a
aposentadoria do professor da aposentadoria especial por agentes nocivos (AMADO,
2024, p. 456-457).

A existéncia do fator, contudo, ndo autoriza ignorar o art. 29-C da Lei n°® 8.213/1991
quando o segurado houver preenchido os requisitos para a opg¢do pela sistematica sem
fator. O exame do direito adquirido precisa ser completo: requisitos de acesso, caréncia,

pontuacio eventualmente aplicdvel, saldrios de contribui¢io e regra de célculo.

3.8 Tema 772: por que o tempo de magistério nao vira
tempo comum depois de 1981

O Tema 772 do STF estabelece que € vedada a conversdo de tempo de servico especial
em comum na func¢do de magistério apds a EC n° 18/1981. A tese fecha uma porta
interpretativa importante: ndo é possivel tratar cada ano de docéncia posterior ao
marco como se fosse tempo especial multiplicdvel para aposentadoria comum. A légica
constitucional passou a ser outra, fundada no cumprimento dos requisitos préprios do

professor.

A vedacdo nfo apaga o periodo de contribui¢do. O tempo continua existindo e pode
participar da histdria contributiva segundo as regras gerais. O que nio se admite é
aplicar fator de conversdo decorrente de uma natureza especial que deixou de
caracterizar o magistério depois da EC n° 18/1981. Essa diferenga é relevante para

planejamentos que misturam carreira docente e atividades comuns.

3.9 Professor universitario e o corte de 16 de dezembro
de 1998

O magistério superior ilustra bem a necessidade de datar o direito. A regra atual do art.
201, § 89, refere-se a educacdo infantil e aos ensinos fundamental e médio. Quem
exerceu docéncia universitdria precisa separar o periodo anterior e posterior 2 EC n°
20/1998. Se os requisitos completos foram implementados antes da mudanga
constitucional, hd questfo de direito adquirido. Se nfo foram, o simples fato de o
trabalho ter comecado antes da Emenda nfo congela indefinidamente o regime

anterior.

Em casos mistos, deve-se evitar a férmula vaga de que todo tempo de professor é
reduzido. O correto € identificar o nivel de ensino em cada intervalo e a legislacdo que

incidia quando o servico foi prestado e quando os requisitos foram completados.

3.10 Quadro de datas juridicamente relevantes

Ao reconstruir o direito adquirido, registre pelo menos seis marcos: inicio do primeiro
vinculo docente; eventual mudanca de nivel de ensino; 16 de dezembro de 1998; 29 de

novembro de 1999; 13 de novembro de 2019; e a DER pretendida. Acrescente a data de
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eventual designacio para dire¢do, coordenagio ou assessoramento pedagdgico. Essa
sequéncia permite enxergar se o problema é de enquadramento funcional, de acesso, de

calculo ou de prova.

O método temporal também evita comparacdo falsa. Uma regra de 2026 pode exigir
idade que ndo existia em 2019, mas pode ter cdlculo diferente. Um direito adquirido
pode ser acessivel sem idade minima e ainda assim produzir valor menor em razio do
fator previdencidrio. O capitulo 11 retoma essa relacio por meio de exemplos

hipotéticos.

A ordem da conferéncia tem consequéncia pratica. Examinar primeiro as regras de 2026
e s6 depois cogitar de direito adquirido leva a organizar o pedido em torno de uma regra

que talvez n3o seja a aplicdvel.

O caminho mais seguro € reconstruir a linha do tempo e localizar todos os momentos

juridicamente relevantes antes de escolher a regra que serd invocada.

As trés regras de transicao do professor

4.1 Por que existem varias regras ao mesmo tempo

A Reforma da Previdéncia nfo substituiu de uma vez todas as regras anteriores. Ela
criou regras de transi¢do para quem j4 era filiado ao Regime Geral em 13 de novembro

de 2019 e ainda n3o havia adquirido o direito.

Para o professor da educa¢io bdsica, a Emenda Constitucional n® 103/2019 previu
tratamento diferenciado em trés dessas regras de transicdo. Elas convivem. N3o existe
uma ordem obrigatdria entre elas, e o preenchimento dos requisitos de uma delas ndo

impede o exame das demais.

Este capitulo apresenta a logica de cada uma. Os requisitos numéricos aplicdveis nesta

data-base est3do no Anexo A.

4.2 Uma exigénciacomum as trés

Nas trés regras, o tratamento diferenciado depende de comprovar exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacio infantil e no ensino

fundamental e médio.

A palavra exclusivamente é da prépria Emenda e tem peso. Quem possui periodos de
magistério e periodos de outra natureza precisa examinar com atengio o efeito dessa

combinagio sobre cada regra, e ndo presumir que o tempo total resolve.
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Além disso, a caréncia continua sendo requisito, e ndo se confunde com tempo de
contribuicfo. A distin¢do estd desenvolvida no capitulo 3 do Guia da Aposentadoria
2026.

4.3 Primeiraregra: transicao por pontuacao

A primeira transi¢do soma a idade e o tempo de contribui¢3o, incluidas as fraces, e
exige que essa soma alcance determinada pontuagio, ao lado de um tempo minimo de

contribui¢io em magistério.

A pontuacio exigida nio é fixa. A Emenda estabeleceu uma pontuacdo inicial e
determinou seu acréscimo anual a partir de 1° de janeiro de 2020, até um limite. A idade
e o tempo de contribui¢do sdo apurados em dias para o cédlculo dessa soma, o que

significa que meses e dias contam.
H4 aqui uma distin¢do que muda a conferéncia.

Uma coisa é o tempo minimo qualificado, que precisa ser exclusivamente de efetivo
exercicio das fun¢des de magistério. Outra coisa € o tempo considerado no somatdrio de
idade e tempo de contribuicdo para alcancar a pontuacgo. A exigéncia de exclusividade
da Emenda recai sobre o primeiro, e o somatdrio nio é descrito como restrito ao tempo
de magistério. A disciplina administrativa segue a mesma orientagdo e computa, na

pontuacio, todo o tempo de contribui¢do, inclusive o ndo exercido em magistério.

O efeito prético é direto. Um periodo contributivo em atividade diversa pode ser
relevante para alcancgar a pontuacio, mas néo substitui um ano que esteja faltando no
tempo minimo exigido em magistério. Sdo duas contas diferentes, e confundi-las

produz conclusio equivocada nos dois sentidos.

4.4 Segundaregra: transicao por idade minima progressiva

A segunda transi¢do combina tempo de contribuicio em magistério com uma idade

minima que aumenta ao longo dos anos.

Para o professor, a Emenda reduziu em cinco anos tanto o tempo de contribui¢io
quanto a idade previstos na regra geral correspondente, e determinou o acréscimo de

seis meses a cada ano, a partir de 1° de janeiro de 2020, até um teto.

4.5 Terceiraregra: pedagio de 100%

A terceira transi¢do exige uma idade minima, um tempo de contribuicio e,
adicionalmente, o cumprimento de periodo correspondente ao tempo que faltava, em 13

de novembro de 2019, para completar o tempo minimo exigido.
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Para o professor, a Emenda reduziu em cinco anos, para ambos os sexos, os requisitos
de idade e de tempo de contribui¢io dessa regra. O periodo adicional continua sendo

calculado sobre o que faltava na data da Reforma.

4.6 Por que o pedagio de 50% nao aparece entre as
transicoes do professor

Existe uma quarta regra de transi¢do no Regime Geral, conhecida como peddgio de 50%,
destinada a quem estava proximo de completar o tempo minimo em 13 de novembro de

2019.

Diferentemente das trés regras tratadas acima, o dispositivo que a institui ndo contém
previsio de reducio para o professor. A disciplina administrativa da aposentadoria do

professor, do mesmo modo, organiza suas transi¢es sem inclui-la.

Este guia registra esse dado normativo e nfo formula tese sobre situac¢des individuais.
Quem imaginava contar com essa via precisa examinar o proprio histdérico a luz das trés

regras efetivamente diferenciadas.

4.7 Aregrade acesso e aregrade calculo sao coisas
diferentes

APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

4.8 Como comparar as trés transicoes sem criar um
ranking automatico

As trés transi¢oes do professor foram desenhadas com varidveis diferentes. A regra de
pontos combina idade e tempo de contribuic¢do. A regra da idade progressiva mantém
tempo minimo qualificado e eleva gradualmente a idade. O peddgio de 100% parte de
uma fotografia de 13 de novembro de 2019 e exige contribuicdo adicional igual ao tempo
que faltava para completar o minimo. Nio existe uma ordem abstrata de vantagem

entre elas.

Porto e Araujo tratam as regras dos arts. 15, 16 e 20 como desenhos diferentes dentro do
sistema de transi¢do e destacam a redugdo especifica para o professor em cada uma
delas (PORTO; ARAUJO, 2024, cap. 2, item 2.6.1.3). Essa organizagido € util porque
impede importar a légica de uma regra para outra. A idade minima do art. 16 nio é
requisito do art. 15. O peddgio do art. 20 n3o integra a pontuacdo. A comparagio deve

respeitar a estrutura de cada dispositivo.

4.9 Progressao dos pontos do professor

A transi¢do por pontos comecgou em 2019 com 81 pontos para a professora e 91 para o
professor. A partir de 1° de janeiro de 2020, a EC n° 103/2019 determina acréscimo

anual de um ponto até os limites de 92 e 100. Em 2026, isso resulta em 88 e 98 pontos.

VOLUME 03 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 29



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DO PROFESSOR

O célculo da progressio deve ser feito na norma, porque pdginas administrativas podem

manter exemplos de anos anteriores.

Aidade e o tempo de contribuic¢io sdo apurados em dias para o somatdrio. Isso significa
que fragBes importam. Uma andlise limitada a anos completos pode deslocar a data de
implementa¢do. Em planejamento, a data exata deve ser calculada com base nos
periodos reconhecidos, evitando arredondamentos que antecipem ou posterguem a
DER.

4.10 Progressao daidade minima

Na transi¢do do art. 16, a idade inicial do professor foi de 51 anos para a mulher e 56 para
o homem em 2019. A partir de 2020, somam-se seis meses por ano até os limites de 57 e
60 anos. Assim, em 2026, as idades minimas s3o 54 anos e 6 meses e 59 anos e 6 meses.
O tempo de contribui¢io minimo permanece em 25 e 30 anos de efetivo exercicio das

fung¢Ges de magistério.

A progressdo anual cria situa¢des em que poucos dias de diferenga podem deslocar o
caso para um novo ano e alterar a idade exigida. Por isso, proje¢des proximas ao final do
ano devem ser tratadas com especial cuidado. O requisito aplicavel é o vigente quando
todos os elementos necessdrios sdo preenchidos, ndo o vigente quando o planejamento

foiiniciado.

4.11 Pedagio de 100% como fotografia de 13 de
novembro de 2019

O peddgio de 100% n3o progride ano a ano. Ele é calculado a partir do tempo que
faltava, em 13 de novembro de 2019, para alcancar 25 anos de contribui¢io de
magistério, se mulher, ou 30, se homem. Se faltavam dois anos, o periodo adicional é de
dois anos. O segurado precisa atingir o tempo minimo e cumprir outro intervalo de

igual extensdo, além da idade minima de 52 ou 55 anos.

Esse desenho torna a qualidade da contagem em 13 de novembro de 2019 especialmente
importante. Um periodo de magistério nio reconhecido naquele ponto pode aumentar
artificialmente o peddgio. Inversamente, a inclusdo indevida de tempo nio qualificado
pode produzir uma data de elegibilidade inexistente. Antes de calcular o peddgio,

portanto, deve-se fechar o inventdrio probatério do periodo anterior & Reforma.

4.12 Tempo comum e pontuacao

Na regra de pontos, o tempo minimo de 25 ou 30 anos precisa ser de efetivo exercicio
das func¢Ges de magistério. O somatdrio de idade e tempo de contribuicgo, contudo,
considera o tempo contributivo apurado para a pontuacdo, inclusive periodos nio

exercidos em magistério, conforme a leitura administrativa ja registrada na base desta
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obra. Essa diferenca entre requisito de qualificagdo e componente da férmula é um dos

pontos em que o rétulo carreira exclusiva de professor pode induzir a erro.

O método mais seguro é manter duas colunas: tempo qualificado de magistério e tempo
total de contribuicdo. A primeira responde se o requisito especifico foi preenchido. A
segunda participa do somatdrio de pontos e do histdrico contributivo. Misturar as duas

grandezas em uma unica coluna dificulta identificar a origem de divergéncias.

4.13 A DER pode alterar o resultado sem alterar o
passado

A data de entrada do requerimento ndo muda o que foi trabalhado, mas pode mudar
quais requisitos ja estdo completos. Na regra de pontos, o segurado continua
acumulando idade e tempo. Na idade progressiva, a exigéncia também muda com o
calenddrio até o limite constitucional. No peddgio, o perfodo adicional é fixado em 2019,
mas precisa ser efetivamente cumprido. Assim, comparar datas possiveis de DER faz

parte do planejamento, desde que as premissas de prova permane¢am explicitas.

NZo se deve, porém, recomendar espera apenas porque um beneficio futuro pode
parecer maior em uma simulacfo. A decisdo envolve renda imediata, continuidade de
contribuicfo, risco normativo, situagdo laboral e diferenca entre cendrios confirmados e
condicionados. O Volume 11 da colegio aprofunda o planejamento previdencidrio; aqui,
a comparacdo serve apenas para demonstrar que elegibilidade e conveniéncia sio

perguntas distintas.

4.14 Quadro légico de comparacao

4.15 Como chegar aos numeros de 2026 sem depender
de tabela de terceiros

Os requisitos progressivos de 2026 podem ser reconstruidos diretamente da EC n°
103/2019. Na regra de pontos, o art. 15 iniciou o professor em 81 pontos, se mulher, e 91
pontos, se homem, e determinou acréscimo anual de um ponto a partir de 1° de janeiro
de 2020. Contando os acréscimos de 2020 a 2026, chega-se a 88 pontos para a
professora e 98 para o professor, sempre combinados com 25 e 30 anos de contribui¢io

exclusivamente em func¢des de magistério, respectivamente.

Na idade minima progressiva, o art. 16 reduziu em cinco anos as idades da regra geral e
determinou acréscimo de seis meses por ano desde 2020 até os limites de 57 e 60 anos.
Em 2026, a idade é de 54 anos e 6 meses para a professora e 59 anos e 6 meses para o
professor. Essa reconstru¢do normativa é importante porque pdginas institucionais
podem manter exemplos preparados para anos anteriores. O exemplo pode estar

correto para a data em que foi escrito e ser inadequado para 2026.

VOLUME 03 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 31



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DO PROFESSOR

No pedagio de 100%, a idade néo progride anualmente. A professora precisa de 52 anos,
25 anos de contribuicdo em magistério e periodo adicional equivalente ao tempo que
faltava em 13 de novembro de 2019 para atingir 25 anos. O professor precisa de 55 anos,
30 anos em magistério e peddgio correspondente ao que faltava para 30 anos. A
fotografia de 2019 é permanente para calcular o peddgio; a DER posterior apenas

verifica quando os requisitos passam a estar integralmente cumpridos.

4.16 Fracoes de tempo, datas exatas e o risco da conta
aproximada

Pontuagio e peddgio n3o devem ser auditados apenas em anos inteiros. A EC n°
103/2019 utiliza idade e tempo de contribuicdo, e o direito pode surgir em uma data
especifica dentro do ano. Sistemas eletrénicos transformam dias em fragGes segundo
seus critérios; planilhas particulares podem usar arredondamentos diferentes. Por isso,

o memorial deve preservar datas de inicio e fim e permitir refazer a contagem em dias.

AproximacGes como 24 anos e meio ou quase 30 anos sdo Uteis em conversa inicial, mas
insuficientes para definir uma DER. Um més de diferenga pode alterar a data de
implementag¢io do tempo minimo, da idade ou da pontuagdo. Em pedagio, um erro na
fotografia de 13 de novembro de 2019 é duplicado porque altera simultaneamente o

tempo reconhecido até a Reforma e o tamanho do periodo adicional.

Quando houver tempo controvertido, uma pratica transparente € calcular dois cendrios:
um com o periodo reconhecido e outro sem ele. O primeiro ndo deve ser apresentado
como adquirido se depender de prova ainda nfo aceita. O segundo mostra a
consequéncia da controvérsia. Esse método ajuda a decidir se o requerimento j4 estd

documentalmente maduro sem transformar proje¢io em promessa de concesséo.

4.17 Regrade acesso e regra econdOmica: comparagcao
em duas etapas

Uma regra pode permitir aposentadoria antes e produzir renda inicial menor do que
outra acessivel mais tarde. A comparagdo correta ocorre em duas etapas. Primeiro,
verifica-se juridicamente quais regras estdo disponiveis em cada data. Segundo, calcula-
se o valor em bases contributivas idénticas, respeitando a férmula prépria de cada
regra. Misturar as duas etapas produz conclusdes enganosas, como comparar um

beneficio calculado com saldrios corrigidos a outro estimado com dados incompletos.

O livro n3o estabelece uma regra mais vantajosa em abstrato. Pontos, idade progressiva
e peddgio de 100% respondem de maneira diferente a idade, ao tempo acumulado em

2019 e a qualidade dos saldrios de contribui¢do. A conclusio depende da trajetdria
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individual. A vantagem juridica também pode envolver segurancga probatdria: uma
regra aparentemente mais cedo pode depender de periodo controvertido, enquanto

outra pode ser alcancada apenas com periodos incontroversos.

4.18 Reafirmacao da DER e implementacao durante o
processo administrativo

Se o segurado ainda nfo tinha todos os requisitos na data do protocolo, o tempo
decorrido durante a andlise pode ser juridicamente relevante. A reafirmacdo da DER
exige cuidado porque n3o é autoriza¢do para ignorar auséncia de prova ou qualificacdo
funcional. O fato novo temporal precisa somar-se a uma base de periodos juridicamente
reconheciveis. Se a controvérsia € saber se determinado intervalo foi magistério, o

simples passar do tempo ndo resolve a prova.

O controle deve registrar a DER original, a data em que cada requisito objetivo seria
alcancado e quais periodos sustentam essa conclusfo. Essa trilha evita que a
reafirmac@o se transforme em cdlculo opaco. Também permite distinguir hipdtese em
que apenas faltava idade ou pontuagio de hipdtese em que o préprio tempo qualificado

depende de saneamento documental.

Para cada transi¢do, registre em uma linha: data em que o tempo minimo de magistério
¢ alcancado; idade ou pontuacido exigida; data provéavel de implementagio; regra de
célculo; documentos ainda faltantes; e hipdtese que pode alterar o resultado. Uma regra
s6 deve ser considerada disponivel quando todos os requisitos estiverem demonstrados.

Se depender do reconhecimento de periodo controvertido, classifique o cendrio como

condicionado.
., Requisito de 3
Regra Varidvel central .. Valor, sintese
magistério
Idade + tempo de 25 anos, mulher; 30 Art. 26, coeficiente
Pontos, art. 15 e .
contribuicdo anos, homem progressivo

Idade progressiva, 25 anos, mulher; 30 Art. 26, coeficiente

Idade minima anual

art. 16 anos, homem progressivo
Peddgio de 100%, art. | Tempo faltante em 25 anos, mulher; 30 100% da média, art.
20 13/11/2019 anos, homem 26,8301

Encerrando o capitulo, cabe a mesma adverténcia que o Guia da Aposentadoria 2026 faz

para as regras gerais.

Preencher os requisitos de acesso de uma regra responde a uma pergunta: € possivel se
aposentar por essa via? Ndo responde a outra: qual serd o valor. As duas perguntas

precisam ser examinadas em conjunto, e o capitulo 7 trata da segunda.
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4.19 Auditoria matematica dos requisitos progressivos
em 2026

As duas transi¢des progressivas do professor exigem um cuidado simples e decisivo: o
numero aplicdvel deve ser reconstruido a partir da prépria Emenda Constitucional n°
103/2019, e nio copiado de tabela que pode ter sido produzida para outro ano. Na regra
de pontos, a referéncia inicial de 2019 é de 81 pontos para a professora e 91 para o
professor, com acréscimo anual de um ponto a partir de 1° de janeiro de 2020. Em 2026,
essa progressdo conduz a 88 pontos para a mulher e 98 para o homem. O tempo

minimo de efetivo magistério permanece em 25 e 30 anos, respectivamente.

Na transi¢do por idade minima progressiva, a base de 2019 é de 51 anos para a
professora e 56 para o professor. A Constitui¢do determina acréscimo de seis meses por
ano a partir de 2020, até os limites proprios da regra. Em 2026, o resultado é de 54 anos
e 6 meses para a mulher e 59 anos e 6 meses para o homem. A fracio de seis meses
precisa ser tratada como data, e ndo como aproximacio decimal. Somar 0,5 a idade em
planilha pode ser dtil como conferéncia aritmética, mas a implementacio do requisito

deve ser registrada pela data exata em que a pessoa completa a idade minima.

O peddgio de 100% obedece ldgica diversa. A idade minima é fixa, 52 anos para a
professora e 55 para o professor, e o peddgio nasce de uma fotografia feita em 13 de
novembro de 2019. A auditoria deve calcular quanto faltava naquela data para
completar 25 ou 30 anos de magistério e exigir periodo adicional equivalente. Por isso,
nfo existe atualizagdo anual do percentual de peddgio. O que muda com o tempo é

apenas a possibilidade concreta de cumprir o periodo adicional e os demais requisitos.

Uma boa planilha de conferéncia deve guardar a férmula e a premissa normativa, nio
apenas o resultado. Para pontos, registre idade, tempo de contribui¢do considerado na
soma, tempo minimo de magistério e pontuagio exigida no ano. Para idade progressiva,
registre data de nascimento, data em que a idade minima é alcancada e data em que o
tempo qualificado é completado. Para peddgio, preserve a memdria de célculo de 13 de
novembro de 2019. Esse registro permite atualizar o caso em 2027 ou 2028 sem

reconstruir a andlise do zero.

4.20 Aregra disponivel e aregra economicamente
comparavel

A existéncia simultinea de transi¢des nfo significa equivaléncia econdmica. Cada regra
combina requisitos de acesso e férmula de valor préprias. Porto e Araujo organizam as
transi¢des dos arts. 15, 16 e 20 como estruturas distintas e chamam atencfo para a
reducdo especifica aplicdvel ao professor em cada uma delas (PORTO; ARAUJO, 2024,

cap. 2, item 2.6.1.3). Essa separacio € util para evitar um erro recorrente: concluir que a
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regra implementada primeiro serd necessariamente a que produzird maior renda

mensal.

A comparagio deve ser feita em duas camadas. A primeira pergunta € juridica: em qual
data cada regra se torna efetivamente disponivel, depois de qualificados e provados os
periodos de magistério? A segunda é econémica: usando a mesma base contributiva
validada, qual resultado cada férmula produz na data considerada? Se uma
remuneracdo relevante estiver ausente do CNIS ou se um periodo de magistério estiver

controvertido, a comparacio deve ser marcada como condicionada.

Também € inadequado comparar uma regra em 2026 com outra em data futura sem
declarar a premissa temporal. Permanecer em atividade pode alterar idade, pontuacio,
tempo total e coeficiente, mas também expde a andlise a novas contribui¢des, mudancas
cadastrais e eventual alteracio normativa. O livro, por isso, trabalha com cendrios
datados. A recomendag¢io metodoldgica € registrar a primeira elegibilidade, as datas

alternativas analisadas e a base contributiva usada em cada simulacZo.

Regra

Nucleo do
requisito docente

Elemento
temporal em 2026

Ponto de controle

Pontos, art. 15

25anos de
magistério para

88 pontos para
mulher e 98 para

Separar tempo
minimo docente da

mulher e 30 para homem soma usada na
homem pontuacdo e
registrar a data
exata de
implementacio
Idade progressiva, | 25 anosde 54 anos e 6 meses | Conferir a data em

art. 16

magistério para
mulher e 30 para

para mulher e 59
anos e 6 meses

que idade e tempo
minimo coexistem

homem para homem
Peddgio de 100%, 25 anos de Idades fixasde 52 e | Preservar a
art. 20 magistério para 55 anos, além do memoria do tempo

mulher e 30 para
homem

pedagio calculado
em 13/11/2019

faltante na datada
Reforma e do
periodo adicional
correspondente

O quadro é instrumento de conferéncia e ndo substitui a leitura integral dos dispositivos
constitucionais. Em qualquer caso, caréncia, filia¢do aplicével, qualificacio do periodo e

prova documental permanecem variaveis auténomas.
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Quem se filiou ao Regime Geral a partir de 14 de
novembro de 2019

5.1 Umadisciplina transitoria, e nao definitiva

A Constitui¢do reduz em cinco anos o requisito de idade para o professor que comprove
tempo de efetivo exercicio das func¢Ges de magistério na educacio infantil e nos ensinos

fundamental e médio, e remete a lei complementar a fixagdo desse tempo.

Enquanto essa lei complementar n3o € editada, aplica-se a disciplina transitdria

prevista na prépria Emenda Constitucional n® 103/2019.

O leitor deve, portanto, ler este capitulo com uma consciéncia de provisoriedade. A
regra aqui descrita é a que vigora nesta data-base, e ndo uma regra definitiva do

sistema.

5.2 O que adisciplina transitéria exige

Para quem se filiou ao Regime Geral a partir de 14 de novembro de 2019, a Emenda prevé
aposentadoria ao professor que comprove determinado tempo de contribuicio
exclusivamente em efetivo exercicio das func¢Ges de magistério na educagio infantil e no
ensino fundamental e médio, associado a uma idade minima, distinta para mulher e

para homem.

Os valores estdo no Anexo A. A comparacdo relevante é estrutural: essa disciplina exige
idade inferior a da regra geral aplicdvel aos demais segurados filiados no mesmo

periodo.
5.3 Filiacao nao é a mesma coisa que inicio do magistério
APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

5.4 Aregrado art. 19 é transitdria por determinacao
constitucional

A disciplina aplicdvel ao segurado que se filiou ao RGPS depois da Reforma estd no art.
19 da EC n° 103/2019. O dispositivo opera até que lei complementar regulamente a
reducdo prevista no art. 201, § 82, da Constitui¢do. Isso significa que os numeros atuais
ndo devem ser apresentados como solug¢io constitucional definitiva. Sdo a disciplina de

transi¢do em vigor enquanto a legislagdo complementar no substitui o modelo.

Para o professor, o art. 19, § 1°, II, exige 25 anos de contribui¢io exclusivamente em
efetivo exercicio das funcbes de magistério na educacdo infantil e nos ensinos

fundamental e médio e idade de 57 anos para a mulher e 60 para o homem. O Decreto
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n° 3.048/1999 reproduz esses requisitos na aposentadoria programada do professor e

exige o cumprimento da caréncia.

5.5 Reducao constitucional de idade e disciplina
provisoria do tempo

A redacdo atual do art. 201, § 89, assegura reducio de cinco anos no requisito de idade
em relagdo a regra geral, condicionada ao tempo de efetivo exercicio a ser fixado em lei
complementar. A EC n®103/2019, enquanto essa lei ndo existe, fixou provisoriamente 25
anos de magistério para ambos os sexos. Essa arquitetura explica por que a professora e
o professor pds-Reforma possuem o mesmo tempo minimo, embora mantenham idades

distintas.

Amado observa que, na regra constitucional permanente, a reducio expressa incide
sobre a idade, ficando o tempo minimo dependente de legislagio complementar; a EC
fornece a disciplina tempordria até essa regulamentagio (AMADO, 2024, p. 440-442). A
distin¢do é util para atualizacdo futura: eventual lei complementar pode alterar o

desenho do tempo exigido, e o livro precisa ser reconferido se isso ocorrer.

5.6 Filiacao ao RGPS, primeiro emprego e primeiro
vinculo docente

A data relevante para separar transi¢do de nova filiacdo € a filiagdo ao RGPS, n3o o inicio
da docéncia. Uma pessoa pode ter se filiado ao RGPS em atividade administrativa antes
de 13 de novembro de 2019 e s ingressar no magistério depois. Nesse caso, a andlise das
regras de transi¢do nfo pode ser excluida apenas porque a carreira docente comegou
apods a Reforma. O inverso também exige cuidado: experiéncia educacional sem filiacdo

ao RGPS nio cria, por si s6, tempo contributivo nesse regime.

Por isso, o CNIS deve ser lido desde o primeiro vinculo previdenciario, e ndo apenas
desde o primeiro registro com ocupag¢io docente. A linha do tempo precisa identificar
quando a pessoa entrou no RGPS, quando comegou a exercer magistério e se houve

periodos em outros regimes.

5.7 O requisito de caréncia continua autbnomo

Mesmo quando os 25 anos de magistério parecem evidentes, a caréncia deve ser
conferida separadamente. Tempo de contribui¢do e caréncia ndo sdo conceitos
idénticos em todas as situagOes. Contribui¢des recolhidas com atraso por segurados
sem presun¢do de recolhimento, competéncias abaixo do minimo e periodos
submetidos a regras especificas podem exigir andlise prépria. O fato de o vinculo estar

no histdrico ndo dispensa essa conferéncia.
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5.8 Como registrar a possibilidade de mudanca
legislativa

Uma obra de 2026 deve distinguir a regra vigente de uma previsgo. A lei complementar
mencionada pelo art. 201, § 89, ainda é um evento futuro. O livro nfo antecipa
conteudo, prazo ou dire¢do dessa eventual regulamentacdo. Em planejamento de longo
prazo, basta registrar que o art. 19 € transitdrio e que qualquer projecdo posterior deve

ser reconferida se houver nova lei complementar.

Convém distinguir dois marcos. A data que separa os dois grupos € a da filiagdo ao

Regime Geral, e nfo a data em que a pessoa comegou a lecionar.

Quem jd era filiado por qualquer atividade anterior, ainda que nio fosse magistério,

integra o grupo das regras de transic¢do do capitulo 4.

5.9 A ADI 6.309 nao alcanca aregra transitériado
professor

A ADI 6.309, julgada pelo STF em junho de 2026, declarou inconstitucionais as idades
minimas previstas especificamente nas alineas "a", "b" e "c¢" do art. 19, § 1°, I, da EC n°
103/2019, relativas a aposentadoria especial por exposi¢io a agentes nocivos. A regra
transitdria do professor estd no inciso II do mesmo § 1° e nfo integrou essa declaracgio
de inconstitucionalidade. Por isso, ndo se deve transportar para a aposentadoria do
professor a retirada das idades minimas decidida na ADI 6.309; nesta edigdo
permanecem aplicdveis, para o grupo deste capitulo, os requisitos do art. 19, § 19, II,

enquanto vigente essa disciplina transitoria.

A prova do efetivo exercicio das funcoes de
magisteério

6.1 O CNIS é ponto de prova, mas nem sempre encerra a
analise dafuncao

Este é o ponto central da andlise probatdria.

O CNIS registra vinculos, remuneragdes e contribui¢des, e € uma das fontes utilizadas
para comprovar a atividade de professor. Em determinados periodos, seus dados podem

ser suficientes.

Em outros, n3o. O extrato pode nfo esclarecer se a pessoa lecionava, dirigia a unidade

escolar, coordenava, assessorava pedagogicamente ou exercia atividade estranha ao
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magistério. Quando a informagdo for insuficiente ou houver divergéncia, pode ser

necessdria documentagdo complementar.

Aleitura correta, portanto, ndo € que o extrato nada demonstre, nem que trinta anos de
vinculos com escolas equivalham automaticamente a trinta anos de efetivo exercicio
das fun¢des de magistério. A pergunta é mais precisa e se faz periodo a periodo: a

informacg3o disponivel permite identificar a func¢io exercida?

6.2 O documento precisa corresponder ao fato que se
pretende provar

A regra geral de prova, desenvolvida no capitulo 4 do Guia da Aposentadoria 2026,

aplica-se integralmente aqui e ganha um recorte proprio.

O que se pretende provar nfo é apenas que houve vinculo com estabelecimento de
ensino. E que, em determinado periodo, foram exercidas funcdes de magistério na

educacio bésica. O documento precisa permitir essa leitura.

6.3 Duas categorias de documento, com funcodes diferentes

Nem todo documento cumpre o mesmo papel, e a distin¢fo evita frustragio.

A primeira categoria reune as vias de comprovagio expressamente indicadas pelo INSS

para a atividade de professor:

® registros em carteira profissional ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
complementados, quando for o caso, por declaragdo do estabelecimento de ensino;

® informagdes constantes do CNIS;

® Certiddo de Tempo de Contribuigio, para periodos vinculados a regime préprio de

previdéncia social.

A segunda categoria reune documentos auxiliares. Eles ndo constituem via auténoma

de comprovag¢io, mas ajudam a esclarecer funcio, periodo ou divergéncia:

® atos de designacdo, nomeacdo, lotacdo ou portaria, quando houver vinculo com a
administrag¢io publica;

® registros funcionais e fichas financeiras;

® contracheques com identifica¢io do cargo e da fungio;

® contratos de trabalho e respectivos aditivos;

® registros escolares que demonstrem a atuagdo, como atribui¢do de turmas e

hordrios.

O Anexo B organiza as duas categorias de forma consultdvel, preservando a distin¢go.
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6.4 Declaracao genérica pode ser insuficiente

Uma declaragio que afirme apenas que a pessoa trabalhou na institui¢io por

determinado periodo ndo demonstra a fungio.

Quando a declaragio for o documento disponivel, é preferivel que ela discrimine
periodos e fungdes, e que seja coerente com os demais registros. Documento incompleto

ndo impede o requerimento, mas pode nfo resolver a prova.

6.5 Periodos mistos dentro do mesmo vinculo

E comum que, dentro de um mesmo contrato, a pessoa tenha lecionado por alguns anos

e exercido outra fungdo depois, ou tenha alternado entre elas.

Nesses casos, a conferéncia nio é por vinculo, mas por periodo. Cada intervalo precisa
ser identificado com a funcio correspondente, porque a exigéncia de exclusividade das

regras do capitulo 4 recai sobre o tempo qualificado.
Dois exemplos ajudam a fixar a ideia.

No primeiro, uma professora permanece na mesma escola por vinte e dois anos, sob um
Unico contrato. Nos doze primeiros anos, atua em sala de aula. Nos seis seguintes,
assume a coordenacio pedagdgica. Nos quatro ultimos, passa a exercer fun¢io da drea
administrativa da mantenedora, sem relacgdo com a atividade educativa do
estabelecimento. O vinculo é um sd, e o CNIS o exibird como um sdé. A conferéncia,
porém, precisa separar os trés intervalos, porque eles ndo recebem necessariamente o

mesmo tratamento.

No segundo, um professor alterna periodos de magistério com periodos de atividade
contributiva de outra natureza, como um intervalo trabalhando no comércio. Aqui a
linha do tempo produz dois efeitos distintos. Os periodos de magistério sdo os unicos
que contam para o tempo minimo qualificado. O periodo no comércio, por sua vez, pode

ser relevante no somatdrio da regra de pontuacgéo, conforme explicado na secfo 4.3.

Nos dois casos, a conclusdo é a mesma: a unidade de andlise é o periodo, e ndo o

contrato.
6.6 Rede publica e rede privada
Professores com trajetdria mista precisam de um cuidado adicional.

Periodos de vinculo celetista, inclusive em escolas particulares e em redes publicas que
adotam esse regime, integram o Regime Geral. Periodos de vinculo estatutdrio
submetidos a regime préprio de previdéncia social seguem a disciplina do respectivo

ente federativo, que varia, e s3o tema de volume préprio da colecgo.
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NZo se deve presumir que o tempo de um regime é automaticamente aproveitdvel no

outro sem o procedimento préprio de certificacio e contagem.

6.7 Uma forma pratica de organizar
APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA
6.8 Prova do vinculo, prova da funcao e prova do regime

A documentagio do professor precisa responder a perguntas diferentes. A CTPS ou o
CNIS podem demonstrar que houve vinculo. Uma declaragio escolar ou ato de
designacdo pode demonstrar a func¢io. Uma CTC, DTC ou informacgio previdencidria do
ente publico pode esclarecer a qual regime as contribui¢Ges foram destinadas. Nenhum

documento deve ser obrigado a provar aquilo para o que nio foi produzido.

A separacdo em trés eixos permite identificar a verdadeira lacuna. Se o vinculo existe no
CNIS, mas a fun¢do nfo aparece, o problema € funcional. Se a func¢io estd clara em
portaria, mas o periodo pertence a RPPS, o problema € de regime e contagem reciproca.
Se o documento descreve dire¢do escolar, mas nio demonstra que o ocupante era
professor, a lacuna estd na condigio subjetiva exigida pela ADI 3.772 e pela disciplina

administrativa.

6.9 CTPS, CNIS e presuncao relativa

A CTPS contemporinea e sem defeitos formais é prova relevante do vinculo e das
anotacOes nela contidas. A doutrina previdencidria destaca seu valor probatdrio
relativo, compativel com a jurisprudéncia que admite desconstitui¢io em caso de
fraude, erro ou anotagio extemporinea (AMADO, 2024, p. 454). Para aposentadoria do
professor, contudo, a anotagdo genérica de professor pode precisar de complementagio
quando o periodo envolve mudanc¢a de funcio ou quando o estabelecimento possui

diferentes niveis de ensino.

O CNIS, por sua vez, € o ponto de partida do histdrico contributivo, mas nem sempre
registra a granularidade funcional necessaria. A inexisténcia de descrigio de dire¢do ou
coordenacdo no cadastro nio significa, sozinha, que a fun¢io nfo foi exercida. Da
mesma forma, um cddigo ocupacional nfo substitui prova da atividade efetiva quando

houver controvérsia.

6.10 Declaracao do estabelecimento de ensino:
conteudo minimo util

Uma declaracdo escolar é mais util quando individualiza empregador, segurado,
periodo, nivel de ensino, func¢fo, alterac¢des de fun¢io e base documental utilizada para

ainformacdo. Declara¢des que apenas afirmam que a pessoa trabalhou como professora
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durante muitos anos podem ser insuficientes para explicar intervalos de diregio,

coordenagio, licenga, cessdo ou atuagdo em unidades diferentes.

Sempre que possivel, a declaragio deve ser acompanhada de documentos
contemporineos ou de registros institucionais que permitam verificar sua origem. O
objetivo nio € criar formalidade sem previsdo legal, mas aumentar a coeréncia entre o

documento produzido no presente e o fato ocorrido no passado.

6.11 Afastamentos e periodos que podem permanecer no
computo

O art. 214 da IN PRES/INSS n° 128/2022 n#o se limita aos dias de presenga fisica em sala.
A disciplina administrativa contempla, em hipdteses determinadas, afastamento por
beneficio por incapacidade intercalado entre periodos de magistério, licenca-prémio no
vinculo de professor, descansos previstos na legislacdo trabalhista, férias, saldrio-
maternidade e atividade de professor auxiliar que exerce docéncia nas mesmas

condi¢des do titular. Cada hipdtese possui pressupostos e marcos proprios.

Essa lista mostra por que a contagem nio deve ser feita eliminando automaticamente
todo intervalo em que n3o houve aula. O raciocinio correto é identificar a natureza
juridica do afastamento e verificar se a norma permite sua integracio ao tempo de
professor. Quando o afastamento possui regra temporal especifica, como ocorre em
parte da disciplina de beneficio por incapacidade, a data do periodo precisa ser

registrada.

6.12 Rede publica vinculada ao RGPS: DTC, CTC erisco
de confusao

Professores de entes publicos podem ter periodos vinculados ao RGPS e outros a RPPS
ao longo da carreira. A existéncia de estatuto municipal ou estadual ndo prova, sozinha,
qual regime recebeu as contribuicGes em determinado periodo. Quando houver
mudanca de regime, a documentacio previdencidria do ente ganha especial

importincia.

A CTC ¢€ instrumento de contagem reciproca e ndo deve ser tratada como simples
declaragio de funcdo. Se o periodo j4 foi certificado para utilizagdo em outro regime, é
necessdrio controlar destinag3o, averbac¢io e eventual devolugdo da certiddo antes de
pretender novo uso. Questdes de CTC e contagem reciproca sio aprofundadas no
Volume 09, mas a aposentadoria do professor depende de identificar corretamente esse

limite antes do cdlculo.

6.13 Periodos mistos no mesmo contrato

Um unico contrato pode conter docéncia, coordenacdo, dire¢do, afastamentos e

atividade administrativa n3o qualificdvel. Por isso, o vinculo deve ser fracionado
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internamente quando houver mudanca de fun¢&o. O objetivo nfo € criar artificialmente

vérios vinculos, mas registrar intervalos com qualifica¢des juridicas distintas.

Uma ficha funcional ou histdrico de lotagbes pode revelar que a mesma pessoa foi
docente de 2005 a 2013, coordenadora pedagdgica de 2013 a 2017 e responsdvel por
secretaria de 2017 a 2019. A conclusio néo deve ser feita pelo nome do cargo no inicio do
contrato. Cada intervalo exige enquadramento prdprio, e eventual periodo nio

qualificdvel ndo invalida automaticamente os demais.

6.14 Auditoria documental em sete passos

6.15 A prova deve acompanhar a cronologia, nao apenas
ovinculo

A organizacdo probatéria melhora quando os documentos sio lidos na mesma
sequéncia da carreira. Para cada periodo, comece pelo vinculo e pela filiacdo
previdencidria; depois identifique a fun¢fo; em seguida, o estabelecimento e o nivel de
ensino; por fim, verifique afastamentos, mudancas de lotacdo e alteracGes de cargo. Esse
método reduz o risco de utilizar uma declaragio atual para cobrir décadas com fungdes

diferentes.

A CTPS possui relevincia especial para o segurado empregado. Amado registra que a
carteira contemporinea, sem vicios formais, produz presuncio relativa de veracidade,
embora possa ser afastada diante de erro, fraude ou anotacio extemporinea. O autor
também destaca a convergéncia de precedentes que tratam essa presung¢io como
relativa, e n3o absoluta (AMADO, 2024, p. 454). A consequéncia pratica é dupla:
auséncia no CNIS nio apaga automaticamente vinculo regularmente documentado, e

anotacdo em carteira ndo impede o INSS de investigar inconsisténcias concretas.

6.16 Declaracoes retrospectivas: utilidade e limites

Declaragdes emitidas anos depois do vinculo sdo frequentes porque escolas mudam de
mantenedor, sistemas de pessoal sfo substituidos e o segurado somente percebe a
necessidade da prova quando se aproxima da aposentadoria. O tempo decorrido ndo
torna a declaracdo inutil por si s6. O problema é saber em que registros ela se apoia.
Uma declaracdo forte informa periodo, fungio, nivel de ensino, lotagdo, eventual

designacio e a fonte documental consultada para emitir essas informacgdes.

Quando a declaragio apenas reproduz o que o interessado afirma, sem indicar arquivo
funcional, ela possui menor capacidade de resolver divergéncia. Quando vem
acompanhada de ficha de registro, ato de designacao, livro de ponto, histdrico funcional

ou documento contemporineo, sua fun¢io muda: ela passa a organizar e explicar fontes
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preexistentes. No memorial administrativo, € util indicar esse encadeamento em vez de

apresentar a declaracdo como prova isolada e autossuficiente.

6.17 Professor de ente publico vinculado ao RGPS

Trabalhar para Municipio, Estado ou entidade publica n3o significa, por si s¢, filiacdo a
RPPS. Ha entes sem regime proprio, empregos publicos celetistas e periodos em que o
enquadramento previdencidrio pode ter mudado. O primeiro controle é confirmar o
regime de cada intervalo. CNIS, ato de admissfo, contracheques, certiddo funcional e
declaragio do ente podem contribuir, mas a conclusio deve ser coerente com o regime

efetivamente responsdvel pelo periodo.

Se o periodo pertence a RPPS e serd levado ao RGPS, a contagem reciproca demanda
CTC regularmente emitida. Se o periodo jd era de RGPS, exigir CTC como se fosse tempo
de regime préprio pode desviar o procedimento. A separa¢do entre prova do vinculo e
prova do regime evita esse erro. Também impede contar duas vezes o0 mesmo periodo
ou utilizar documento de compensacio previdencidria como se fosse simples declaracdo

de emprego.

6.18 Um dossié probatério minimo por periodo

Para periodos simples, o dossié pode ser enxuto. Para periodos controvertidos, ele deve
ser proporcional ao problema. Um modelo de dossié reune folha-resumo com datas e
funcdo, documento do vinculo, documento da funcio, elemento que identifique o nivel
de ensino, explicagdo de divergéncia no CNIS quando houver e indicagdo objetiva do
fundamento juridico. A ldgica é permitir que um terceiro compreenda o periodo sem

reconstruir sozinho todo o histdrico.

Esse desenho melhora o requerimento porque documentos deixam de ser uma massa
indiferenciada. Um ato de coordenagio de duas pdginas pode ser mais relevante do que
dezenas de folhas de frequéncia que n3o identificam a funcfo. A auditoria nfo busca o
maior numero de anexos, mas o conjunto documental capaz de responder as perguntas

juridicas decisivas.

6.19 Controle de lacunas e prova negativa

Nem toda auséncia documental pode ser suprida. Quando uma lacuna persiste, ela deve
ser registrada de forma explicita. O relatério pode indicar o periodo, o fato nio
comprovado, as diligéncias realizadas e a consequéncia caso o periodo nio seja
reconhecido. Essa pratica € especialmente importante em planejamento previdencidrio,

porque evita projetar uma DER sobre tempo ainda incerto.
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7

Também hd situagdes em que o dado negativo € relevante. Se os atos funcionais
mostram mudancga definitiva para cargo ndo docente, isso pode delimitar o periodo
qualificado. Se a institui¢do oferecia ensino superior e bdsico e o registro demonstra
lotacdo apenas no superior, a informagio ajuda a evitar enquadramento indevido. Prova
previdencidria nfo serve apenas para acrescentar tempo; serve para delimitar

corretamente o que pode e o que néo pode ser contado.

Uma auditoria pré-protocolo pode seguir sete passos: exportar o CNIS; listar todos os
vinculos; identificar o regime previdencidrio de cada um; dividir periodos por fungio;
vincular documentos as fung¢des; marcar lacunas ou divergéncias; e somente depois
calcular o tempo qualificado. Essa ordem reduz o risco de construir o cdlculo sobre

premissa documental ainda ndo confirmada.

No dossié final, recomenda-se que cada periodo seja acompanhado de uma nota curta:
fato a provar, documento principal, documento complementar, fundamento juridico e
situacdo da prova. A situagio pode ser confirmada, condicionada ou controvertida. Essa
classificacdo torna transparente o grau de seguranca do cendrio sem transformar

duvida em promessa de reconhecimento.

Campo de auditoria Pergunta de controle
, uem era o empregador ou 6rgdo e qual o
Vinculo Q preg J 4
intervalo exato?
. As contribui¢des pertencem ao RGPS ou a
Regime

RPPS?

i ) Educacdo infantil, fundamental, médio ou
Nivel de ensino
outro?

- Docéncia, dire¢do, coordenacio,
Funcgio
assessoramento ou outra?

.. H4 prova de que a pessoa era professora no
Condicdo de professor p 1 P P
periodo?

Documento principal Qual documento demonstra o fato central?

O que ainda depende de prova ou

Lacuna .
esclarecimento?

Antes do requerimento, a organizacio mais util é uma linha do tempo com quatro
colunas: periodo, estabelecimento, funcio efetivamente exercida e documento que a

demonstra.

O que ficar sem documento na quarta coluna € exatamente o que merece atencao antes

do protocolo.
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6.20 Instituicao encerrada, mudanca de mantencae
provaretrospectiva

O encerramento de uma escola nio transforma o periodo em impossivel de provar, mas
muda a estratégia documental. O primeiro objetivo é separar o que ja existe em fontes
independentes da antiga empregadora do que depende de declaracdo institucional.
CTPS, CNIS, registros de remuneracio, atos publicos de autorizagido ou credenciamento,
documentos funcionais mantidos pelo trabalhador e certiddes eventualmente emitidas
antes do encerramento podem formar o nucleo inicial do dossié. A partir dai, deve-se
identificar se houve sucessio da mantenga, incorporagido por outra instituicio ou

custddia do acervo escolar por 6érgio competente.

A declaracido produzida muitos anos depois pode ser util, mas deve explicar sua fonte.
Uma declaragio robusta indica periodo, estabelecimento, fungdo, nivel de ensino e
documento institucional utilizado para reconstruir a informag¢3o. Uma afirmacio
genérica de que a pessoa sempre foi professora, sem indicar como o declarante chegou a
essa conclusdo, possui menor capacidade de resolver controvérsia sobre direcdo,

coordenacio, assessoramento ou mudanga de funcéo.

Quando a escola oferecia simultaneamente educacfo bésica e ensino superior, a prova
precisa localizar o trabalhador dentro da estrutura. A mera existéncia de um vinculo
com a institui¢cdo nfo demonstra em qual nivel o magistério foi exercido. Grade de
turmas, histérico de lotagdo, contrato, ficha funcional, didrio de classe, portarias
internas e registros académicos podem ser relevantes se efetivamente disponiveis e
auténticos. O objetivo ndo é acumular papéis, mas construir convergéncia entre

documentos independentes.

A doutrina de Amado, ao tratar do valor probatdrio relativo dos registros trabalhistas e
da delimitacdo das fung¢des abrangidas, refor¢a a necessidade de associar o documento
ao fato concreto que se pretende demonstrar (AMADO, 2024, p. 454-455). A utilidade
da prova retrospectiva aumenta quando ela é coerente com registros contemporineos e
diminui quando exige que um unico documento tardio substitua todo o histérico

funcional.

6.21 Documentos digitais, assinatura e cadeia de
confiabilidade

A digitaliza¢do do requerimento ndo elimina a necessidade de avaliar a origem do
documento. Arquivos em PDF podem ser simples imagens de papéis antigos,
documentos nativamente eletrénicos ou documentos assinados digitalmente. Essas trés
situagdes ndo tém a mesma cadeia de confiabilidade. A auditoria deve registrar, quando

possivel, quem emitiu o documento, em que data, se existe assinatura verificdvel, se o
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arquivo contém versdo identificdvel e se hd documento de origem ao qual seja possivel

retornar.

Uma cdpia legivel de documento antigo continua podendo ter utilidade, mas ndo deve
ser descrita como original eletrénico. Da mesma forma, a presenga de uma assinatura
visualizada na pdgina nfo demonstra, por si sd, assinatura digital védlida. Se houver
mecanismo oficial de valida¢do, QR Code, cédigo de autenticidade ou certificado, a
conferéncia deve ser feita e o resultado registrado no dossié. Se ndo houver, basta

declarar a limitag3o, sem presumir falsidade nem autenticidade reforcada.

A organizacdo digital também deve preservar contexto. Renomear arquivos com padrio
estavel, por exemplo ano, institui¢do, tipo documental e periodo, reduz o risco de
anexar documento correto ao vinculo errado. A planilha de auditoria pode conter uma
coluna com o nome exato do arquivo anexado, outra com o fato que ele comprova e
outra com eventual limitag¢do. Essa rastreabilidade é especialmente util em carreiras

com vdrias escolas ou com sucessivas fun(;ées no mesmo contrato.

No processo administrativo eletrénico, qualidade documental nio se confunde com
quantidade. Vinte arquivos redundantes podem ser menos uteis do que trés
documentos coerentes, identificados e acompanhados de um memorial que explique a
func¢do de cada um. O protocolo deve permitir que o analista reconstrua a linha do

tempo sem depender de inferéncias que o segurado poderia ter explicitado.

6.22 Matriz de forca probatoéria por fato

A expressdo forca probatdria é utilizada aqui em sentido organizacional, ndo como
tarifacdo legal da prova. O objetivo é verificar se cada fato necessdrio possui ao menos
um documento principal e, quando a situacio € controvertida, elementos de
confirmacdo independentes. A matriz também evita utilizar o mesmo documento para

demonstrar fatos que ele ndo contém.

Fato a demonstrar | Documento Complemento util | Sinal de atencédo

principal possivel

Existéncia e

duracio do vinculo

CTPS, CNIS ou ato
funcional

Contrato, ficha
funcional,
contracheques

Datas divergentes
ou vinculo ausente
em uma das bases

Funcdo de
docéncia

Registro funcional
ou declaracdo
fundamentada

Didrios, lotacdo,
contratos, histdrico
institucional

Cargo genérico
sem indicag¢do da
atividade efetiva
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Direcdo,
coordenagio ou
assessoramento
pedagdgico

Ato de designacio,
ficha funcional ou
declaracdo baseada
em registros

Organograma,
portaria interna,
histédrico de funcio

Funcao
administrativa sem
demonstragio de
vinculo como
professor de
carreira

Nivel de ensino

Documento
institucional que
identifique a etapa
da educacgio bésica

Registros de turma,
credenciamento,
lotacdo

Instituicao com
educagio basicae
superior sem
individualiza¢3o
do periodo

Regime CNIS, CTC ou Informacdo do ente | Periodo tratado
previdenciario assentamento publico, ficha como RGPS e RPPS
funcional previdencidria simultaneamente
Remuneracao para | CNISe Contracheques, Lacunas ou valores
calculo comprovantes ficha financeira incompativeis com
oficiais os documentos do

vinculo

A matriz deve ser lida por periodo. Um vinculo pode ter prova forte de sua existéncia e
prova insuficiente da funcfo. Nessa hipdtese, ndo hd contradicdo: hd dois fatos

diferentes com graus distintos de documentagio.

Como se forma o valor da aposentadoria do
professor

7.1 Este capitulo nao estima valores

Como em toda a colecdo, a explicagdo aqui € estrutural. Ndo hd estimativa de renda
mensal, comparacio entre regras nem indica¢do de qual delas produziria beneficio

maior.

A estrutura geral do célculo, incluindo a formacdo da média e a disting3o entre saldrio
de beneficio e renda mensal inicial, estd desenvolvida no capitulo 7 do Guia da

Aposentadoria 2026 e ndo € repetida.

7.2 Quatro situacoes distintas

Para o professor, o cdlculo depende da porta de acesso.

Quem adquiriu o direito antes de 13 de novembro de 2019 tem o beneficio apurado
segundo as regras vigentes & época em que os requisitos foram preenchidos. Nesse
universo anterior a Reforma, cabe uma adverténcia: direito adquirido nfo corresponde a

uma sistemdtica histdrica unica de cilculo. Em recurso repetitivo, no Tema 1.011, o
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Superior Tribunal de Justica fixou que incide o fator previdencidrio no cilculo da renda
mensal inicial da aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor vinculado ao
Regime Geral, independentemente da data da concessdo, quando a implementacéo dos
requisitos se der a partir do inicio da vigéncia da Lei n® 9.876/1999. A data em que os
requisitos foram implementados, portanto, também importa para o valor, e ndo apenas

para o acesso.

Quem se aposenta pela transicido por pontuacdo ou pela transi¢io por idade minima
progressiva tem o beneficio apurado segundo a disciplina de célculo estabelecida pela

prépria Emenda Constitucional n® 103/2019 enquanto n3o editada lei sobre a matéria.

Quem se filiou a partir de 14 de novembro de 2019 e se aposenta pela disciplina

transitdria segue a mesma sistemdtica de cdlculo da Emenda.

Quem se aposenta pelo peddgio de 100% tem tratamento préprio: a Emenda determina,

para essa hipdtese, a apuracio em cem por cento da média.

7.3 A média e o coeficiente

A sistemadtica de cdlculo da Emenda parte de uma média dos saldrios de contribuic¢io
correspondente a todo o periodo contributivo desde julho de 1994, ou desde o inicio da
contribuicfo, se posterior, sobre a qual incide um coeficiente que varia conforme o

tempo de contribuigdo.

Esse coeficiente tem um patamar inicial e recebe acréscimos por ano que exceder
determinado tempo. Esse marco ndo € idéntico em todas as situages e, no Regime
Geral, nfo € o mesmo para homens e para mulheres. Os paridmetros aplicdveis estdo no

Anexo A.

7.4 Aregrade acesso nao determina sozinha o valor

Vale repetir o que o capitulo 4 antecipou. Regras de acesso diferentes podem conduzir a

formas de cédlculo diferentes.

Por isso, verificar apenas se os requisitos de uma regra foram preenchidos é uma andlise
incompleta. A pergunta sobre o valor precisa ser feita na sequéncia, e depende do

histdrico contributivo concreto.

7.5 O CNIS também importa para o valor

APROFUNDAMENTO DOUTRINARIO DA EDIGAO DIGITAL
COMPLETA

7.6 Regime anterior a Reforma e fator previdenciario
No direito adquirido anterior 4 EC n® 103/2019, a andlise do valor depende da legislacdo

vigente na data de implementagdo. Para requisitos preenchidos a partir de 29 de
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novembro de 1999, o Tema 1.011 do STJ fixou a incidéncia do fator previdencidrio na
aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor do RGPS. O entendimento rejeita
a ideia de que a aposentadoria do professor, por ser diferenciada, estaria

automaticamente fora do fator.

Amado destaca que a aposentadoria do professor passou a ser tratada como beneficio
por tempo de contribui¢do com requisitos reduzidos e registra a consolidagdo da
incidéncia do fator no regime anterior & Reforma (AMADO, 2024, p. 456-457). Porto e
Araujo também lembram que, na sistemdtica anterior, o cdlculo do fator acrescentava
tempo ao professor para a férmula, sem eliminar a aplica¢do do préprio fator (PORTO;

ARAUJO, 2024, cap. 2, item 2.6.1.1).

7.7 A opcao previstano art. 29-C daLein®8.213/1991

A incidéncia do fator n3o encerra a andlise do regime anterior. O art. 29-C, enquanto
vigente para o periodo pertinente, permitia ao segurado optar pela nio incidéncia
quando a soma de idade e tempo de contribui¢do alcangasse a pontuagio legal e fossem
cumpridos os demais requisitos. Para o professor, a legislacio previa acréscimo
especifico na pontuacdo, o que precisa ser considerado na reconstru¢io do direito

adquirido.

Isso significa que dois segurados com o mesmo tempo de magistério podem ter cdlculos
diferentes conforme a data exata de implementacio e a pontuacio alcancada. A andlise

histdrica ndo deve usar uma dnica férmula para todo o periodo anterior a 2019.

7.8 EC n°103/2019: média e coeficiente nas regras de
pontos e idade progressiva

Nas transicOes dos arts. 15 e 16 e na aposentadoria programada do art. 19, o valor segue a
sistemdtica do art. 26. A média considera, em regra, 100% dos saldrios de contribuigéo e
das remuneragdes utilizados como base contributiva desde julho de 1994 ou desde o
inicio da contribuic¢do, se posterior. Sobre a média incide coeficiente de 60%, com

acréscimo de dois pontos percentuais por ano que exceder o marco aplicdvel.

Para a mulher filiada ao RGPS, o art. 26, § 5°, faz o acréscimo incidir a partir do que
exceder 15 anos de contribui¢do. Para o homem, a regra geral trabalha com o que
exceder 20 anos. O resultado econdémico depende, portanto, do tempo total de
contribuicdo utilizado no cdlculo, ndo apenas dos 25 ou 30 anos de magistério que

abrem a regra de acesso.

7.9 Pedagio de 100% e coeficiente integral da média

Na transi¢do do art. 20, o célculo possui desenho diferente. Para o segurado do RGPS, o
art. 26, § 39, I, vincula o beneficio a 100% da média definida no caput e no § 1°. Essa

diferenca pode tornar o peddgio economicamente relevante mesmo quando a data de
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implementacdo seja posterior a de outra transi¢do. Ainda assim, vantagem econdmica

ndo pode ser presumida sem calcular saldrios, tempo adicional e custo da espera.

7.10 Exemplos didaticos de coeficiente

Considere uma média hipotética de R$ 5.000,00. Uma professora com 25 anos de
contribuicdo alcanga, pela sistematica de 60% acrescida de dois pontos por ano acima
de 15, coeficiente de 80%, resultando em R$ 4.000,00 antes de limites e demais
incidéncias legais. Com 30 anos, o coeficiente seria de 90%, resultando em R$ 4.500,00.

Com 35 anos, alcangaria 100%, chegando aos R$ 5.000,00 da média hipotética.

Para um professor homem, o acréscimo geral comega apds 20 anos. Com 30 anos de
contribuicfo, o coeficiente seria de 80%; com 35, 90%; com 40, 100%. Os exemplos
servem apenas para explicar a mecénica. N3o s3o simula¢des de beneficio, ndo
consideram teto, saldrios reais, exclusGes, contribuicSes abaixo do minimo, direito

adquirido ou outras particularidades.

7.11 Regrade acesso, regra de valor e qualidade da base
contributiva

7.12 O fator previdenciario no regime anteriore a
distincao entre acesso e calculo

No regime anterior & EC n°® 103/2019, a reduc@o de cinco anos no tempo necessario para
o professor ndo transformava o beneficio, apés a EC n° 18/1981, em aposentadoria
especial por exposi¢do a agentes nocivos. Essa distingdo ajuda a explicar a incidéncia do
fator previdencidrio. O Tema 1.011 do STJ fixou que o fator incide quando os requisitos
foram implementados a partir de 29 de novembro de 1999. Amado registra a mesma
orientacdo e relaciona a consolida¢io do entendimento a natureza do beneficio de
professor como aposentadoria por tempo de contribui¢io sob a sistemdtica anterior
(AMADO, 2024, p. 456-457).

Porto e Araujo também descrevem a aposentadoria por tempo de contribui¢do anterior
a Reforma com RMI de 100% do saldrio de beneficio, em regra com aplica¢io do fator, e
registram a regra de acréscimo de tempo utilizada na férmula para mulheres e
professores. O ponto ndo deve ser confundido com o tempo juridico necessdrio para
adquirir o beneficio. O acréscimo na férmula do fator é varidvel de célculo, n3o
autorizacdo para converter tempo de magistério em tempo comum (PORTO; ARAUJO,
2024, item 2.6.1.1).
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7.13 Art. 29-C e direito adquirido a opcao sem fator

Para beneficios adquiridos sob o regime anterior, a auditoria deve verificar se o art. 29-C
da Lei n° 8.213/1991 incidia na data de implementag¢do. A regra permitia, em
determinadas condi¢tes de soma de idade e tempo, optar pela ndo incidéncia do fator
previdencidrio. Porto e Araujo registram que, no caso do professor, a sistemdtica

acrescentava cinco pontos a soma de idade e tempo de contribui¢io para aplicacio

daquela op¢do (PORTO; ARAU]JO, 2024, item 2.6.1.1).

Esse exame ¢ histdrico. Ndo se aplica a regra de pontos do art. 29-C como se fosse a
transi¢do do art. 15 da EC n°® 103/2019. Embora ambas utilizem soma de idade e tempo,
pertencem a regimes juridicos diferentes e produzem efeitos diferentes. Uma trata de
opcao de cilculo no regime antigo; a outra é requisito de acesso criado pela Reforma. A

planilha de auditoria deve manter colunas separadas para evitar essa confusdo.

7.14 Coeficiente pés-Reforma e tempo total de
contribuicao

Nas regras p6s-Reforma em que incide o art. 26 da EC n° 103/2019, a média utiliza os
saldrios de contribui¢do abrangidos pela nova sistematica e o coeficiente parte de 60%,
com acréscimos de dois pontos percentuais por ano que exceda o marco legal. Porto e
Araujo explicam que, para aposentadoria programada, inclusive a do professor, o
acréscimo comecga apds 20 anos para o homem e apds 15 para a mulher (PORTO;
ARAU]JO, 2024, cap. I, item 2.4).

Isso significa que o tempo utilizado no coeficiente ndo deve ser confundido com o
requisito de 25 ou 30 anos exclusivamente de magistério para determinada regra de
acesso. Um segurado pode ter tempo contributivo total maior do que o tempo
qualificado como professor. O cdlculo precisa respeitar a regra aplicivel e a base
contributiva efetivamente reconhecida, sem converter automaticamente toda

contribuicdo em tempo de magistério.

7.15 Contribuicoes concomitantes, lacunas de
remuneracao e consisténcia do CNIS

O valor do beneficio pode ser afetado por saldrios concomitantes e por remuneragdes
ausentes ou incorretas no CNIS. O tema € economicamente relevante mesmo quando a
elegibilidade estd fora de duvida. Porto e Araujo lembram que a legislacdo atual
considera, para atividades concomitantes, a soma dos saldrios de contribui¢io dentro
dos limites previdencidrios, questdo consolidada na jurisprudéncia repetitiva do STJ em
tema proprio. Este volume n3o aprofunda a revisio de concomitincia, mas registra que

a auditoria da base econdmica nfo deve ignorar vinculos simultaneos.
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Se um vinculo docente estd corretamente qualificado, mas as remuneracdes aparecem
incompletas, é possivel que o problema nio esteja no direito a aposentadoria e sim no
valor. O requerimento pode exigir documentacdo remuneratdria. A diferenca é
relevante para estratégia documental: provar funcio e provar saldrio sdo tarefas

distintas, ainda que os dois fatos estejam vinculados ao mesmo emprego.

7.16 Registro reprodutivel do calculo

Um cdlculo auditdvel deve registrar a fonte de cada remuneragio, o periodo bdsico
considerado, a regra de média, o coeficiente, eventuais limites e a data de referéncia.
Também deve indicar quais dados foram estimados ou dependem de corre¢do cadastral.

O resultado final sem memdria de célculo é pouco util para revisdo posterior.

No contexto deste livro, os exemplos numéricos sdo deliberadamente diddticos. Eles
ndo reproduzem um beneficio real e nfo incorporam todos os fatores que podem
aparecer em um caso concreto. Sua fun¢do é mostrar a arquitetura da férmula. Para
qualquer decisdo individual, é necessdrio refazer a conta com o CNIS e os documentos

do segurado na data pertinente.

A elegibilidade responde se o beneficio pode ser concedido. O célculo responde quanto
ele vale segundo a base contributiva e a regra aplicdvel. Um CNIS suficiente para
demonstrar tempo pode ainda conter remunerac¢des ausentes ou inconsistentes que
alteram a média. Por isso, a auditoria do valor precisa revisar saldrios de contribuigio

separadamente da auditoria do tempo.

Esse ponto € particularmente importante quando o professor possui vinculos
simultineos, mudancas de empregador, periodos no servigo publico vinculados ao
RGPS ou competéncias com remuneragio divergente. A comparagio entre regras so6 €

confidvel quando as duas bases, temporal e econdmica, foram verificadas.
Por fim, uma consequéncia do capitulo 6.

A conferéncia de remuneragGes ndo interessa apenas ao tempo. Ela interessa ao valor,
porque a média é formada a partir dos saldrios de contribuicdo registrados. Uma
remunerag¢do ausente ou incorreta pode influenciar o resultado ainda que o tempo

esteja completo.

7.17 Exclusao de contribuicoes da média e o custo
juridico do descarte

O art. 26, § 6°, da EC n° 103/2019 permite excluir da média contribui¢des que reduzam o
valor do beneficio, desde que permaneca cumprido o tempo minimo exigido. A

faculdade parece, a primeira vista, puramente econdmica, mas possui efeito juridico
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relevante: o tempo correspondente as contribui¢des excluidas ndo pode ser utilizado
para qualquer finalidade, inclusive para elevar o coeficiente, ser averbado em outro
regime ou compor outra contagem previdencidria. Por isso, retirar saldrios baixos da

média nfo é operacgio neutra.

Na aposentadoria do professor, a cautela precisa ser maior porque parte do histérico
pode cumprir simultaneamente duas fung¢Ges: demonstrar o minimo de magistério e
aumentar o percentual aplicado & média. Se determinado periodo for necessdrio para
completar os 25 anos da professora ou os 30 do professor, sua exclusio nio pode ser
tratada apenas como otimizagdo aritmética. Primeiro se testa se o requisito minimo
continua preservado; depois se recalcula o coeficiente sem o tempo descartado;

somente ao final se compara o resultado monetério.

A mesma légica vale quando o segurado possui tempo comum além do minimo docente.
Um periodo pode n3o ser indispensdvel ao acesso pela regra do professor, mas ser
relevante para o coeficiente ou para outro cendrio de aposentadoria. Excluir a
contribuicio da média elimina também o aproveitamento daquele tempo nas
finalidades vedadas pela prépria Emenda. A decisdo deve, portanto, ser documentada
em planilha separada, com coluna que mostre valor da média, coeficiente, tempo

remanescente e motivo pelo qual o requisito de acesso permanece preenchido.

Porto e Araujo, ao sistematizarem o cdlculo pés-Reforma, registram a possibilidade de
exclusdo das contribui¢des redutoras e a vedacio de uso do tempo excluido para outras
finalidades (PORTO; ARAUJO, 2024, cap. I, item 2.4). A doutrina confirma o ponto
central da norma: n3o existe descarte apenas do saldrio. O descarte atinge a

contribuicdo e o tempo correspondente.

Em trabalho de planejamento, a comparag¢io deve preservar duas versdes do cdlculo. A
primeira mantém todas as contribuicSes vélidas. A segunda simula a exclusio
juridicamente possivel. Se a segunda elevar a média, mas reduzir o coeficiente, o ganho
aparente pode desaparecer. Se retirar tempo necessdrio ao minimo de magistério, a

hipdtese deve ser descartada antes mesmo da comparacdo financeira.

Teste Pergunta Se aresposta for negativa
Tempo minimo docente Apds a exclusio, A exclusdo ndo pode
permanecem 25 anos de sustentar aquele cendrio

magistério para amulher | de aposentadoria do
ou 30 para o homem, professor

quando a regra assim
exige?
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Coeficiente

O percentual foi
recalculado sem o tempo
excluido?

A comparacdo econdmica
estd incompleta

Outros usos do tempo

O periodo excluido seria
necessdrio para averbacio,
outra aposentadoria ou
acréscimo percentual?

Registrar o conflito e ndo
tratar o descarte como
decisdo isolada

Resultado liquido

Anova RMI supera a
versdo sem exclusio
depois de todos os efeitos?

Manter a versdo integral
como cendrio
economicamente superior

O quadro é did4tico. A exclusdo precisa ser recalculada com a base contributiva real e &

luz da regra efetivamente aplicdvel ao segurado.
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8. Linha do tempo das regras do professor

A linha do tempo nio é mero recurso histdrico. Ela determina qual norma qualifica o
periodo, quais requisitos podem ter sido adquiridos e qual regra de cédlculo precisa ser

aplicada. Para o professor, ao menos seis marcos devem ser distinguidos.

8.1 AntesdaECn°18/1981

No regime anterior & EC n° 18/1981, a atividade de professor constava do quadro de
atividades especiais do Decreto n® 53.831/1964. Essa origem histdrica explica parte da
linguagem ainda encontrada em decisGes antigas, mas nfo autoriza tratar o magistério
posterior como atividade especial por agentes nocivos. O Tema 772 do STF registra
justamente a mudanca de natureza juridica e veda a conversio do tempo de magistério

em comum depois da Emenda de 1981.

8.2Da ECn°18/1981 a Constituicao de 1988

A EC n° 18/1981 constitucionalizou a aposentadoria do professor com requisitos
préprios. A Constituicdo de 1988 preservou tratamento diferenciado. A partir desse
marco, a légica é cumprir o tempo exigido em magistério, e ndo multiplicar o periodo

mediante fator de conversio para aposentadoria comum.

8.3 EC n°20/1998 e a educacgao basica

A EC n° 20/1998 restringiu o tratamento diferenciado aos professores da educagio
infantil e dos ensinos fundamental e médio. O professor de ensino superior deixou de
integrar a regra atual, sem prejuizo do direito adquirido de quem j4 havia cumprido
todos os requisitos até 16 de dezembro de 1998. Essa data deve ser destacada em

qualquer carreira que transite entre educag¢io bdsica e superior.

8.4 Lein®9.876/1999, fator previdenciario e calculo

Em 29 de novembro de 1999 entrou em vigor a disciplina do fator previdencidrio. O
Tema 1.011 do STJ consolidou sua incidéncia na aposentadoria por tempo de
contribuicdo do professor do RGPS quando os requisitos sdo preenchidos a partir desse

marco. A data separa cendrios de cdlculo dentro do préprio periodo anterior & Reforma.

8.5Lein°11.301/2006 e ADI 3.772

A Lein®11.301/2006 ampliou a defini¢do legal de fun¢des de magistério. Em 2008, o STF
julgou a ADI 3.772 e validou a inclusfo de direcdo de unidade escolar, coordenagio e
assessoramento pedagdgico quando exercidas por professores de carreira em
estabelecimentos de educacio bdsica, excluidos os especialistas em educagdo. Esse
marco € essencial para periodos em que o professor se afastou da docéncia direta sem

deixar a carreira.
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8.6 ECn°103/2019

Em 13 de novembro de 2019, a Reforma criou trés transi¢des especificas para quem j4 era
filiado ao RGPS e ainda nfo havia adquirido o beneficio: pontos, idade minima
progressiva e pedagio de 100%. Também estabeleceu disciplina transitdria para filiagoes
posteriores. A data funciona como divisor de regimes, mas n3o apaga direitos ja

incorporados.

8.7 2026 e a leitura atual da progressao

Em 2026, a regra de pontos alcanga 88 pontos para a professora e 98 para o professor. A
idade minima progressiva chega a 54 anos e 6 meses e 59 anos e 6 meses. O peddgio de
100% mantém idades fixas de 52 e 55 anos. Esses requisitos devem ser lidos com os

tempos minimos de 25 e 30 anos de magistério e com a caréncia.

8.8 Linha do tempo individual

A linha do tempo do sistema precisa ser sobreposta a linha do tempo pessoal. Registre
os vinculos do segurado, as mudancas de funcfo, os periodos em RPPS, as datas em que
alcancou o tempo minimo, os marcos de 1998, 1999 e 2019 e as datas de eventual DER. A
sobreposi¢do mostra qual fato ocorreu sob qual regime e reduz a chance de aplicar regra

posterior a periodo que ja gerou direito préprio.

Marco Efeito principal para este volume
, Origem histdrica como atividade especial;

Até EC18/1981 . ~

cuidado com conversdo

Regra constitucional prépria; Tema 772 veda
EC18/1981 . :

conversio posterior

Foco na educacio bésica; corte para
EC20/1998 c . .

magistério superior

Fator previdencidrio no regime anterior,
29/11/1999

conforme Tema 1.011

. Dire¢3o, coordenacio e assessoramento em
Lei 11.301/2006 e ADI 3.772 . ]
condigdes definidas

Direito adquirido, transi¢des e nova
13/11/2019 NPT [
disciplina pds-Reforma

2026 88/98 pontos e 54a6m/59a6m na progressio

VOLUME 03 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 57



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DO PROFESSOR

9. Cenarios comparativos de elegibilidade

Os cendrios deste capitulo sdo hipotéticos e servem para demonstrar método. Nio
representam probabilidade de éxito, nfo substituem contagem individual e nfo

indicam automaticamente a regra mais vantajosa.

9.1 Cenario A: professora com direito adquirido antes da
Reforma

Imagine professora da educacio bdsica que completou 25 anos de efetivo magistério em
outubro de 2019 e cumpriu a caréncia. A primeira andlise deve ser o direito adquirido,
porque os requisitos foram preenchidos antes da EC n° 103/2019. O fato de o
requerimento ser feito em 2026 ndo desloca automaticamente o caso para uma
transi¢do. Depois de confirmar o direito, serd necessdrio reconstruir a regra de cédlculo
aplicdvel naquela data, inclusive fator previdencidrio ou eventual op¢do legal pela

sistemadtica sem fator.

A fotografia de outubro de 2019 precisa ser sustentada por periodos jd qualificados. Se
os 25 anos incluem coordenag¢io pedagdgica ou direcdo, a condi¢do de professora e a
funcdo devem ser comprovadas antes de afirmar direito adquirido. Caso um intervalo
seja controvertido, convém reconstruir também o cendrio sem ele. Direito adquirido é

categoria juridica objetiva, mas depende de fatos corretamente demonstrados.

No célculo, a data de implementagdo anterior a Reforma direciona a andlise para o
regime entdo vigente. A incidéncia do fator previdencidrio apés 29 de novembro de 1999
foi consolidada pelo Tema 1.011 do STJ. Ainda assim, a auditoria histdrica deve verificar
se a professora alcangou a hipdtese de op¢do prevista no art. 29-C da Lei n® 8.213/1991. A

conclusdo sobre o valor ndo pode ser inferida apenas do fato de haver direito adquirido.

9.2 Cenario B: professora com 24 anos em 13 de
novembro de 2019

Se uma professora possuia 24 anos de magistério na Reforma, n3o havia direito
adquirido ao tempo minimo. As trés transicbes podem ser testadas. No peddgio de
100%, faltava um ano para 25, portanto o periodo adicional também é de um ano. Isso
ndo significa que a aposentadoria ocorrera exatamente dois anos depois, porque a idade
minima de 52 anos também precisa estar preenchida. Pontos e idade progressiva

seguem légicas diferentes e podem gerar datas anteriores ou posteriores.

O peddgio € sensivel a qualidade da contagem em 13 de novembro de 2019. Se um
periodo de seis meses for posteriormente excluido, o tempo faltante deixa de ser um ano
e passa a ser um ano e seis meses; o peddgio cresce na mesma proporg¢io. Por isso, a

regra ndo deve ser projetada com periodos ainda frdgeis sem indicar essa dependéncia.
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Pontos e idade progressiva nio usam a fotografia da Reforma da mesma maneira. A
pontuacdo continua aumentando com idade e tempo; a idade minima sobe por
calenddrio até os limites constitucionais. Uma comparagdo util registra as datas
projetadas pelas trés regras e, ao lado, o requisito que controla cada uma. A data mais

préoxima é informac3o, ndo recomendagio automdtica.

9.3 Cenario C: professor com carreira mista

Considere homem com 30 anos de contribui¢do total em 2026, dos quais 26 em
magistério e 4 em atividade comum. Ele ainda nio preenche os 30 anos minimos de
magistério exigidos para as transi¢des do professor. O tempo comum pode ter
relevincia para o total contributivo e para o somatdrio de pontos quando a regra
permitir, mas n3o completa o nucleo qualificado. O erro seria transformar 30 anos

totais em 30 anos de professor.

Esse caso mostra por que tempo total e tempo qualificado precisam permanecer em
colunas diferentes. Os quatro anos comuns podem integrar outras andlises
previdencidrias e podem interferir em grandezas econémicas, mas nio substituem os
quatro anos de magistério que faltam para completar o requisito especifico de 30 anos

do professor nas transi¢des que o exigem.

Se parte do periodo comum foi exercida antes do magistério, também nZo se deve
aplicar fator de conversdo docente para completar requisito. O Tema 772 do STF veda a
conversio do tempo de servigo especial em comum na funcfo de magistério apds a EC
n® 18/1981. A regra diferenciada funciona pelo cumprimento do tempo exigido em

magistério, e ndo pela multiplicacdo do periodo docente.

9.4 Cenario D: ingresso no RGPS antes da Reformae
magistério depois

Uma segurada filiou-se ao RGPS em 2015 como empregada administrativa e iniciou
magistério em 2020. A filiagdo anterior a 13 de novembro de 2019 permite examinar
regras de transi¢do quando os demais requisitos forem alcangados. O inicio posterior da
docéncia ndo converte a segurada em nova filiada. Na prdtica, porém, ainda sera
necessdrio completar o tempo minimo qualificado de magistério, o que projeta o caso

para o futuro.

A distingdo entre filiacdo e inicio do magistério € central. A transi¢do constitucional olha
para a filiacdo ao RGPS até 13 de novembro de 2019, enquanto o requisito especifico olha
para o tempo efetivamente exercido em fun¢des de magistério. Sdo marcos diferentes.
Confundir os dois pode levar a aplicacdo indevida da disciplina do art. 19 como se a

segurada sé tivesse ingressado no sistema em 2020.
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Para planejamento, deve-se registrar quanto tempo de magistério haverd em cada data
futura e como a idade evoluird. O vinculo administrativo anterior pode continuar
relevante para o tempo contributivo total e para cdlculo, mas n3o transforma aquele
periodo em magistério. A proje¢do precisa conservar essa dupla contagem: trajetoria

contributiva geral e trajetdria qualificada como professora.

9.5 Cenario E: diregao escolar com vinculo docente
preservado

Professora de carreira lecionou por quinze anos e depois exerceu dire¢do de unidade
escolar por dez, permanecendo vinculada ao cargo de professora em escola de educacdo
bésica. H4 fundamento normativo e jurisprudencial para qualificar a dire¢3o, desde que
a situacdo concreta se enquadre na ADI 3.772 e esteja documentada. O dossié deve
conter prova da condi¢do de professora e do exercicio da dire¢do no periodo, evitando

limitar-se ao titulo genérico do cargo.

O caso deve ser documentado em duas camadas. A primeira comprova que a pessoa era
professora de carreira. A segunda comprova que, nos dez anos seguintes, exerceu
dire¢do de unidade escolar em estabelecimento de educagdo basica. A ADI 3.772 ndo
criou uma presungdo de que toda dire¢do escolar seja magistério; ela reconheceu a

funcdo em condigdes especificas.

Se houve exoneracio do cargo docente e ingresso em cargo autdnomo de dire¢do, o
problema juridico muda. O dossié deve apresentar os atos de designagdo ou provimento
e a continuidade, ou nio, do vinculo docente. Essa anilise funcional é mais importante

do que a palavra dire¢3o isolada em contracheque ou declaracio recente.

9.6 Cenario F: atividade de secretaria escolar

Professor passou a atuar exclusivamente como responsavel por secretaria escolar. A
nomenclatura n3o aparece entre as func¢es expressamente reconhecidas pela ADI
3.772. A conclusio nio deve ser criada por semelhanga com gestdo escolar. E necessario
examinar atribuicdes, vinculo funcional e disciplina administrativa. Se a atividade for
meramente administrativa e desvinculada do nucleo pedagdgico, ha risco relevante de

ndo qualificacgdo.

A prudéncia aqui é importante porque ambiente escolar e fun¢io de magistério ndo sio
sindbnimos. Secretaria pode envolver matricula, arquivo, escrituracdo e rotinas
administrativas que nfo se confundem com dire¢io de unidade, coordenacio ou
assessoramento pedagdgico. Se houver atribui¢Ges hibridas, elas precisam ser descritas

e datadas.

A andlise deve evitar dois extremos: excluir o periodo apenas pelo titulo secretaria e

;.

inclui-lo porque o trabalho ocorreu dentro da escola. O caminho € identificar ato
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funcional, condi¢do de professor e atividades efetivas. Se a documentag¢io ndo permitir
essa reconstrugio, o periodo deve permanecer controvertido no planejamento até que a

prova seja completada.

9.7 Cenario G: periodos em RGPS e RPPS

Professora trabalhou doze anos em escola privada e depois quinze anos como servidora
efetiva vinculada a RPPS. A soma nfo pode ser feita apenas no CNIS. Serd necessdrio
examinar contagem reciproca, CTC, destina¢io do tempo e regras do regime em que o
beneficio serd requerido. Este volume identifica o problema; o Volume 09 desenvolve a
disciplina da CTC.

O primeiro passo € confirmar se os quinze anos publicos pertencem de fato a RPPS. Nem
todo vinculo publico estd fora do RGPS. Se houver RPPS, a CTC e a destinag¢do do tempo
tornam-se centrais. A soma apenas aritmética dos anos, sem observar o regime de
origem e a certificagio, pode produzir dupla contagem ou utilizar tempo que permanece

vinculado a outro beneficio.

Também é preciso verificar em qual regime a professora pretende aposentar-se. O
mesmo histdrico pode ser organizado de forma diferente conforme o regime de destino.
Este livro delimita o problema no RGPS; a disciplina completa de contagem reciproca,
compensacio e CTC pertence ao Volume 09. A remisséo preserva a unidade da cole¢io

sem tratar superficialmente tema que exige desenvolvimento préprio.

9.8 Cenario H: mesma elegibilidade, valores diferentes

Duas professoras completam a mesma transi¢do em 2026 com 30 anos de contribuicio,
mas uma possui histérico remuneratdrio estdvel e outra apresenta longos periodos de
saldrios préximos ao minimo e lacunas no CNIS. A regra de acesso pode ser idéntica,
mas a média serd diferente. O cendrio demonstra por que a auditoria de remuneragdes é

indispensavel antes de comparar datas.

Se ambas alcancam a mesma regra de acesso, a diferenca econdmica nasce da base
contributiva. Remunerac¢des préximas ao teto, saldrios minimos, vinculos simultineos e
competéncias ausentes afetam a média de maneiras diferentes. Por isso, a expressdo

mesma aposentadoria pode esconder beneficios economicamente distintos.

O planejamento deve usar a mesma data-base e a mesma metodologia de cdlculo para
comparar cendrios. Se a professora com lacunas no CNIS ainda nio apresentou holerites
ou fichas financeiras, o valor deve ser marcado como provisério. O método nio tenta
adivinhar remuneracdes. Ele separa elegibilidade confirmada de base econémica ainda

pendente.
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9.9 Como registrar o resultado dos cenarios

Cada cendrio deve terminar com quatro campos: regra juridicamente disponivel; data
de implementacio; premissas probatdrias; e regra de cdlculo. Se uma premissa depende
de reconhecimento ainda n#o obtido, marque o cendrio como condicionado. A palavra
elegivel deve ser reservada a hipdteses em que os requisitos e os periodos utilizados

estejam efetivamente demonstrados.

Cendrio Questio determinante Situacdo diddtica
A Direito adquirido antes de Examinar regime antigo
13/11/2019 antes das transi¢oes
B Peddgio com tempo faltante | Fotografia do periodo
em 2019 qualificado na Reforma
. . Tempo comum nio completa
C Carreira mista L. L, .
tempo minimo de magistério
D Filiacdo ao RGPS anterior & Data de filiagdo e inicio do
docéncia magistério sdo distintas
. Provar condi¢3o de professor
E Diregio escolar - .
e funcdo reconhecida
N3o presumir
F Secretaria escolar enquadramento por
ambiente escolar
Controlar CTC e contagem
G RGPS + RPPS )
reciproca
Mesma regra, saldrios . ..
H . Auditar a base econémica
diferentes
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10. Prova do magistério em situacoes
controvertidas

A prova se torna controvertida quando o documento nio coincide perfeitamente com a
funcdo juridica a ser demonstrada. O objetivo deste capitulo é mostrar como decompor

situagGes dificeis sem presumir o resultado.

10.1 Direcao de unidade escolar

A dire¢3o de unidade escolar pode integrar o tempo de magistério quando exercida por
professor de carreira em estabelecimento de educacéo bdsica. Os documentos centrais
costumam ser o vinculo docente, o ato de designacio ou nomeacdo para direcéo, o
periodo da func¢io e a prova de que o estabelecimento integra a educacfo bdsica. Se
houver mudanga para cargo autdnomo que rompe a condi¢do de professor, a andlise

deve registrar essa alteragdo.

10.2 Coordenacao e assessoramento pedagogico

Coordenacdo e assessoramento pedagdgico estdo no nucleo reconhecido pela Lei n°
11.301/2006 e pela ADI 3.772. Ainda assim, expressdes semelhantes podem designar
atividades administrativas em organiza¢des diferentes. Um documento robusto
descreve o cardter pedagdgico e o vinculo do segurado como professor. A qualificagio

nfo deve repousar apenas no nome coordenador.

10.3 Orientacao, supervisao, inspecao, planejamento e
administracao

A IN PRES/INSS n° 128/2022 inclui atividades de administra¢io, planejamento,
supervisdo, inspe¢do e orientacdo educacional quando exercidas por professores
admitidos ou contratados para essa fungio, excluidos especialistas em educagdo. Como
essa formulacio administrativa é mais detalhada que a ementa da ADI 3.772, o pedido
deve deixar claro o fundamento utilizado e apresentar documentacio capaz de

demonstrar a condi¢do de professor.

10.4 Professor auxiliar

A disciplina administrativa considera o professor auxiliar que exerce atividade docente
nas mesmas condi¢des do titular. A expressdo auxiliar, portanto, nfo exclui o periodo
por si s6. O foco recai sobre a atividade efetivamente docente e sobre a institui¢do de
educacdo bésica. Contrato, grade de aulas, declaracio e documentos funcionais podem

ser combinados conforme a necessidade.
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10.5 Readaptacao e mudanca de atividades

Readaptacgio exige andlise especialmente cuidadosa. O simples fato de o vinculo de
professor continuar formalmente ativo nio demonstra que as novas atribuicGes
integram fun¢do de magistério. E necessdrio examinar o conteido das tarefas e sua
relagdo com docéncia, dire¢do, coordenagio ou assessoramento pedagdgico, além da
disciplina administrativa aplicdvel. Quando o conjunto aponta para atividade

meramente administrativa, o risco de exclusio aumenta.

10.6 Professor universitario

Para periodos posteriores a 16 de dezembro de 1998, o magistério superior nio integra a
reducdo atual do art. 201, § 8°. Periodos anteriores exigem exame histdrico. Uma
declaragdo de universidade nio resolve o problema juridico sem a linha do tempo,
porque a questdo central é saber se havia direito adquirido no marco constitucional

pertinente.

10.7 Educacao a distancia

A modalidade a distincia nio exclui automaticamente a qualificacdo. A IN n° 128/2022
reconhece educacio bdsica nas modalidades presencial e a distincia. O que permanece
indispensavel € a vinculag¢io a estabelecimento de educagio basica e o efetivo exercicio
de funcdo de magistério. A prova deve identificar o nivel de ensino e a funco,
especialmente em instituicdes que oferecem simultaneamente cursos bdsicos e

superiores.

10.8 Estabelecimento com muiltiplos niveis de ensino

Em institui¢des que oferecem ensino médio e ensino superior, o nome do empregador é
insuficiente. O professor pode ter atuado em um nivel, em outro ou em ambos. Grade de
aulas, contratos, fichas funcionais, didrios, declaragdo da institui¢do e outros registros
podem ser necessdrios para separar os periodos. A conclusio deve ser cronoldgica e ndo

institucional.

10.9 Periodo sem registro claro no CNIS

A auséncia de descri¢io funcional no CNIS n#o significa inexisténcia de magistério. Se o
vinculo estd registrado, outros documentos podem demonstrar a fung¢io. Se o préoprio
vinculo nfo aparece, surge problema adicional de reconhecimento de tempo, que
precisa ser resolvido antes da qualificacdo como professor. O pedido ndo deve saltar a

etapa de demonstrar a relacdo previdencidria.

10.10 Declaragao emitida muitos anos depois

Documento extempordneo ndo é automaticamente invdlido, mas exige controle de

origem. Quanto mais distante estiver do fato, mais importante se torna identificar os
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registros institucionais utilizados para sua emissdo. Uma declaragio produzida com
base em livro de registro, ficha funcional ou arquivo escolar oferece rastreabilidade

superior a uma afirmagdo genérica sem indicagio de fonte.

10.11 Matriz de risco probatério

10.12 Como decidir se a controvérsia € documental ou
juridica

Uma controvérsia € predominantemente documental quando a regra juridica esta clara,
mas falta demonstrar fato necessdrio, como a manuteng¢io da condic¢io de professora
durante a dire¢do. E predominantemente juridica quando os fatos estio bem provados,
porém existe duvida sobre a qualificacio da atividade. A distin¢do importa porque a
providéncia é diferente: no primeiro caso, procura-se prova; no segundo, organiza-se

fundamento e precedentes.

H4 casos mistos. Uma readaptagio pode exigir prova das atribui¢des e, depois de
provadas, interpretacdo sobre seu enquadramento. Um vinculo de institui¢do mista
pode exigir documento que identifique o nivel de ensino e, em seguida, andlise do
marco da EC n° 20/1998. O relatério de auditoria deve indicar em que etapa estd a

duvida, para evitar argumentagio juridica sobre fato ainda desconhecido.

10.13 Prova contemporanea, prova posterior e coeréncia
interna

Documentos contemporineos tendem a oferecer maior seguranga para reconstruir
fatos antigos, mas a andlise ndo deve ser puramente cronoldgica. Uma declaracio
posterior baseada em assentamentos funcionais contemporineos pode ser util; uma
anotacdo antiga com erro evidente pode exigir complementagdo. O critério pratico é

coeréncia entre fonte, perfodo e fato que se pretende provar.

A coeréncia interna do dossié precisa ser testada. Se a declarag¢io afirma coordenacio de
2010 a 2015, mas as portarias disponiveis mostram designa¢do apenas em 2013, a
divergéncia deve ser resolvida antes do protocolo. Se a CTPS registra vinculo com uma
mantenedora e a declaracio vem de instituicio sucessora, convém demonstrar a

sucessdo ou explicar a relacdo entre as entidades.

10.14 Quando a auséncia de prova altera apenas uma
regra

Nem toda controvérsia compromete todas as possibilidades de aposentadoria. Um

periodo de direcdo de dois anos pode ser indispensdvel para direito adquirido e
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irrelevante para uma regra alcancada mais tarde com tempo incontroverso. O
planejamento deve identificar o impacto marginal de cada periodo. Isso permite saber
se a discussdo € necessdria para obter o beneficio ou se interessa apenas a uma data

anterior.

Essa andlise de sensibilidade melhora a estratégia administrativa sem prometer
resultado. O segurado pode ter cendrio principal dependente de periodo controvertido e
cendrio alternativo sustentado por prova consolidada. Registrar os dois torna a decisio

mais informada e evita tratar todo o histérico como igualmente incerto.

Para situacbes controvertidas, classifique o risco documental em baixo, médio ou
elevado apenas como ferramenta interna, nunca como probabilidade de deferimento.
Baixo significa documentacdo coerente e contemporanea. Médio indica necessidade de
complementac¢io ou interpretacdo. Elevado significa auséncia de elemento essencial,
contradi¢io entre documentos ou dependéncia de reconhecimento ainda n#o obtido. A

classificacdo serve para organizar providéncias antes do protocolo.

Situacdo Documento central Ponto de atencio

Direcdo escolar

Vinculo docente + ato de
designacio

Manutencio da condi¢do de
professor

Coordenagdo pedagdgica

Ato funcional + declaragio

Cardter pedagdgico e
estabelecimento

Orienta¢do/supervisdo

Atribuigdes + vinculo de
professor

Disciplina administrativa e
prova da condicdo

Readaptacio

Ato de readaptacio +
atribuic¢des

Conteudo real das novas
tarefas

Ensino superior

Histdrico do periodo

Corte da EC 20/1998 e direito
adquirido

EAD

Contrato/declarag¢io + nivel
de ensino

Educacdo bdsica e
modalidade

Instituicdo mista

Grade/lotagio por periodo

Separar bésico e superior

10.15 Exclusividade do magistério e segmentacao da

vida contributiva

A palavra exclusivamente costuma produzir um erro de leitura. O requisito
constitucional exige tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério no periodo
qualificado necessdrio ao beneficio do professor. Isso ndo significa que a pessoa precise
ter passado toda a vida profissional sem exercer qualquer atividade comum. Significa
que o bloco temporal usado para completar os 25 ou 30 anos minimos deve ser

qualificado segundo as fun¢des de magistério reconhecidas.
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Por isso, uma carreira mista precisa ser segmentada. Periodos comuns nio devem ser
renomeados como magistério para completar o minimo reduzido. Ao mesmo tempo,
sua existéncia ndo apaga automaticamente os periodos docentes vilidos. Conforme a
regra analisada, outros tempos de contribui¢do podem produzir efeitos distintos,
inclusive na pontuagio, no coeficiente de cdlculo ou em beneficio comum. O capitulo 4
ja separou essas fungdes do tempo, e a auditoria probatdria deve manter a mesma

disciplina.

A segmentacdo é especialmente importante quando o mesmo vinculo contém mudanca
de funcdo. Professor que passa por docéncia, dire¢do escolar, fun¢do administrativa ndo
pedagdgica e retorno 4 docéncia ndo deve ter o contrato tratado como bloco unico. Cada
intervalo precisa ser qualificado segundo a funcfo real. A ADI 3.772 admite direcdo,
coordenacio e assessoramento pedagdgico nas condi¢des fixadas pelo STF, mas nio

converte atividades administrativas genéricas em magistério.

Amado chama aten¢io para a fronteira entre professor de carreira nas funcSes
reconhecidas e especialista em educagdo ou ocupagdo nio abrangida (AMADO, 2024, p.
454-455). Em termos de auditoria, a consequéncia é simples: a unidade de andlise mais

segura € o periodo funcional, ndo o nome global do emprego.

10.16 Precedentes de RPPS e orisco de transposicao
automatica para o RGPS

Parte importante da jurisprudéncia sobre fun¢des de magistério nasceu em casos de
servidores submetidos a regime préprio. O Tema 965 do STF, por exemplo, trata
expressamente do antigo art. 40, § 5° da Constitui¢io e reconhece, para a
aposentadoria do professor naquele contexto, docéncia, dire¢do de unidade escolar,
coordenacio e assessoramento pedagdgico em estabelecimentos de educag¢io infantil,
ensino fundamental e médio. O precedente é altamente relevante para compreender a

categoria constitucional, mas seu alcance primdrio continua sendo o RPPS.

No RGPS, a conclusdo deve ser conectada ao art. 201 da Constitui¢do, a Lei n°
11.301/2006, a ADI 3.772, ao Decreto n° 3.048/1999 e a disciplina administrativa do
INSS. Essa ponte evita dois extremos: ignorar precedente constitucional util porque
surgiu em regime proprio, ou importar automaticamente requisitos e consequéncias

proéprios de servidor publico para segurado do Regime Geral.

A Constitui¢do anotada do STF registra ainda precedente de 2025 em que se afastou o
computo de periodo de dire¢do quando houve ingresso em novo cargo de diretor e
exoneracio do cargo de professor. A decisdo reforca uma ideia j4 presente na ADI 3.772:
a protecdo das funcGes de direcdo, coordenacdo e assessoramento pressupde vinculo

material com a carreira de professor, e nio simples exercicio de atividade escolar
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administrativa. Para o RGPS, essa referéncia deve ser usada como argumento de
delimita¢do, nunca como substituta da andlise do vinculo trabalhista e da norma

aplicavel ao regime.

O método recomendado é registrar ao lado de cada precedente trés informagdes: regime
diretamente julgado, pergunta juridica respondida e ponto que pode ser utilizado no
caso concreto. Se a pergunta do precedente ndo coincide com a pergunta do segurado,
ele ndo deve ser tratado como resposta automadtica. Essa disciplina melhora a qualidade

do requerimento e também do eventual recurso.
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11. Calculo aplicado e exemplos

Os exemplos deste capitulo sdo exclusivamente didaticos. Eles isolam componentes da

férmula para facilitar a compreensio e ndo reproduzem célculo real de segurado.

11.1 Exemplo 1: transicao por pontos com coeficiente de
80%

Suponha professora que atinge a pontuacio exigida em 2026 com 25 anos de
contribuicdo total e média hipotética de R$ 4.500,00. Pela sistemdtica do art. 26, o
coeficiente parte de 60% e recebe dois pontos percentuais por ano acima de 15. Dez anos
excedentes produzem 20 pontos adicionais, totalizando 80%. O valor diddtico seria R$

3.600,00, antes de limites e particularidades ndo consideradas.

11.2 Exemplo 2: professora com 32 anos de contribuicao
Mantida média hipotética de R$ 4.500,00 e aplicando a sistemdtica de coeficiente
progressivo, 32 anos representam 17 anos acima do marco de 15. O acréscimo seria de 34
pontos, somado aos 60% iniciais, totalizando 94%. O resultado diddtico seria R$
4.230,00. O exemplo demonstra como continuar contribuindo pode alterar o
coeficiente, sem afirmar que postergar a aposentadoria seja recomendavel em caso

concreto.

11.3 Exemplo 3: professor homem com 35 anos

Para homem com 35 anos de contribuicdo e média hipotética de R$ 5.000,00, o
acréscimo comega apds 20 anos. Quinze anos excedentes geram 30 pontos, elevando o
coeficiente a 90%. O valor diddtico seria R$ 4.500,00. A conta nio substitui a apuragio

de saldrios reais nem verifica se os 30 anos minimos de magistério foram comprovados.

11.4 Exemplo 4: pedagio de 100%

Considere professora que tinha 23 anos de magistério em 13 de novembro de 2019.
Faltavam dois anos para chegar a 25. O peddgio é de mais dois anos, de modo que o
requisito temporal total dessa regra serd alcancado ao completar 27 anos de
contribui¢do qualificada, desde que também possua a idade minima de 52 anos e
caréncia. Na formacéo do valor, a transi¢do do art. 20 conduz a 100% da média prevista
no art. 26, § 39, 1.

11.5 Exemplo 5: direito adquirido e fator previdenciario

Imagine professor que completou 30 anos de magistério em 2018. H4 direito adquirido
a aposentadoria anterior a Reforma, mas o cdlculo precisa considerar a legislacio
vigente quando os requisitos foram implementados. Se o caso estiver sujeito ao fator

previdencidrio e ndo houver hipdtese de opgio legal pela sua nfo incidéncia, a RMI pode
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ser afetada pela idade e expectativa de sobrevida. O exemplo mostra por que direito

adquirido n3o significa, por si s, maior valor.

11.6 Exemplo 6: remuneracao ausente no CNIS

Uma professora possui tempo suficiente, mas o CNIS apresenta competéncias sem
remunera¢io em periodo empregado. Se a falha repercute na média, calcular antes de
regularizar pode produzir comparac¢io distorcida entre regras. O primeiro passo é
identificar documentos salariais e o procedimento de acerto aplicdvel. S6 depois deve

ser refeita a média.

11.7 Comparar regras exige amesma base de dados

Uma comparagio sé é vdlida se todas as regras forem calculadas com o mesmo histérico
contributivo corrigido. Utilizar uma média saneada para um cendrio e uma média
incompleta para outro cria diferenga artificial. A base de saldrios e a base de tempo

devem ser congeladas em vers3o identificada antes da comparagio.

11.8 Tabela de leitura do calculo

Ao documentar o cdlculo, registre: regra de acesso, DER considerada, média, coeficiente,
tempo total, tempo de magistério, eventual fator previdencidrio e pendéncias de
remunera¢do. Se o numero vier de simulador, indique a ferramenta e a data, mas

preserve memoria de cdlculo independente quando a decisdo depender do resultado.

Hipdtese didatica Média Coeficiente Resultado diddtico
Professora, 25 anos R$ 4.500,00 80% R$ 3.600,00
Professora, 32 anos R$ 4.500,00 94% R$ 4.230,00
Professor, 35 anos R$5.000,00 90% R$ 4.500,00
) ) Depende da média
Peddgio de 100% Média apurada 100% Il)
rea

11.9 Exemplo 7: média maior, coeficiente menor

Considere uma professora que tenha tempo contributivo superior ao minimo docente e
algumas contribui¢bes antigas de valor baixo. Uma simula¢io pode mostrar que a
retirada dessas competéncias aumenta a média. Esse primeiro resultado n3o basta. Se
os meses excluidos também reduzirem os anos computdveis para o acréscimo de dois

pontos percentuais, o coeficiente precisa ser recalculado.

Suponha, apenas para fins diddticos, média de R$ 4.200,00 com coeficiente de 84%. O
produto é R$ 3.528,00. Depois de excluir contribui¢Ges baixas, a média hipotética sobe
para R$ 4.500,00, mas o tempo remanescente reduz o coeficiente para 78%. O resultado

passa a R$ 3.510,00. A média ficou maior e o beneficio ficou menor. Os valores sdo
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ilustrativos e ndo correspondem a caso real, mas demonstram por que a operagio

precisa ser testada integralmente.

O exemplo ainda é incompleto se o periodo excluido integrar os 25 anos de magistério
usados para acesso. Nessa situacdo, a exclusdo pode inviabilizar a prépria regra. A
ordem de auditoria correta é: verificar requisito minimo, recalcular tempo utilizdvel,
recalcular coeficiente, recalcular média e sé entdo comparar a renda. Inverter essa
sequéncia tende a privilegiar um numero visualmente atraente e ignorar a consequéncia

juridica da exclusdo.

Esse tipo de teste € apropriado para planilha, desde que a memdria seja preservada. O
relatdrio deve indicar quais competéncias foram retiradas, por que diminuiam a média,
quanto tempo deixou de ser usado e qual diferenca final de renda surgiu. A
transparéncia do cdlculo é mais importante do que apresentar apenas o maior valor

encontrado.
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12. Procedimento administrativo e
estudos de caso

O procedimento administrativo € a etapa em que a trajetdria reconstruida precisa ser
convertida em pedido verificdvel. A organiza¢do anterior ao protocolo reduz exigéncias

evitdveis e facilita a identificacdo de eventual erro na decis3o.

12.1 Preparacao do requerimento

Antes de requerer, redina CNIS atualizado, documentos pessoais, CTPS, declarac¢des
escolares, atos de designacdo, fichas funcionais e documentos de regime previdencidrio
pertinentes. N3o é necessdrio anexar documentos sem fun¢do. Cada arquivo deve
responder a um ponto do pedido e, quando houver muitos periodos, um indice

cronoldgico pode facilitar a andlise.

12.2 Identificacao expressa da condicao de professor

A pagina oficial do INSS orienta que, no requerimento de aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou idade, o interessado informe possuir tempo de contribui¢do na
condicdo de professor. Essa informacdo ndo substitui a prova, mas direciona a andlise
para a disciplina especifica. O pedido deve ser coerente com a espécie pretendida e com

os periodos qualificados.

12.3 Peticao ou memorial administrativo

Em casos simples, os proprios documentos podem ser suficientes. Em casos com
multiplas fung¢Ges, periodos mistos ou divergéncia de regime, um memorial curto pode
organizar o pedido. O documento deve indicar periodos, fun¢do, prova correspondente,
fundamento e regra de acesso examinada. No é util transformar o requerimento em

transcri¢do extensa de legislacgo.

12.4 Cumprimento de exigéncia

Se o INSS formular exigéncia, a resposta deve identificar exatamente o ponto pendente.
Antes de enviar novo documento, verifique se ele realmente responde a duvida. Quando
a exigéncia decorrer de contradi¢do documental, explique a relagdo entre os registros.
Cumprir uma exigéncia com grande volume de material desconectado pode dificultar,

em vez de facilitar, a andlise.

12.5 Decisao e motivacao

A decisdo deve ser lida periodo por periodo. Um indeferimento pode decorrer de tempo
insuficiente, falta de caréncia, funcdo nfo reconhecida, regime previdencidrio diverso,
documento insuficiente ou cdlculo da regra errada. A categoria do problema define a
providéncia seguinte. Recorrer de forma genérica, sem identificar a razdo do

indeferimento, reduz a qualidade da impugnagio.
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12.6 Recurso administrativo

O recurso administrativo deve enfrentar os fundamentos da decisdo e vincular cada
argumento aos documentos dos autos. Quando houver periodo ignorado, indique o
intervalo e a prova. Quando houver erro de enquadramento, explique a funcio e o
fundamento normativo. Quando a divergéncia for de cdlculo, apresente memoria
comparativa. O prazo e o procedimento devem ser reconferidos na data da ciéncia,

porque este volume nfo substitui a consulta ao servigo oficial vigente.

12.7 Estudo de caso 1: coordenacao pedagoégica nao
analisada

Professora apresenta CTPS com vinculo docente e declaragdo da escola indicando cinco
anos de coordenagio pedagdgica. A decisdo conta apenas os anos de sala de aula e nfo
menciona a coordenagdo. O problema central nio € criar nova prova, mas verificar se a
decis3o enfrentou documento ji existente. O recurso deve individualizar o periodo,
demonstrar a condi¢do de professora e indicar a Lei n° 11.301/2006 e a ADI 3.772, sem

presumir deferimento.

12.8 Estudo de caso 2: vinculo municipal classificado
como RPPS

Professora trabalhou para municipio, mas o periodo foi considerado automaticamente
como RPPS. Se houver documento do ente demonstrando recolhimento ao RGPS, o
primeiro passo é distinguir regime juridico funcional de regime previdencidrio. O
pedido deve juntar documento idéneo e explicar a filiacdo. Se o periodo pertencer de
fato ao RPPS, a solugéo passa por CTC e contagem reciproca, ndo por simples acerto do

CNIS.

12.9 Estudo de caso 3: pedagio calculado com periodo
controvertido

Uma professora possui dois anos de dire¢do escolar antes da Reforma ainda nio
reconhecidos. Sem esses dois anos, faltavam trés anos para 25 em 13 de novembro de
2019; com eles, faltava apenas um. O reconhecimento do periodo altera ndo sé o tempo
ja cumprido, mas o préprio peddgio. O caso mostra por que o célculo do art. 20 precisa

ser precedido pela defini¢do dos periodos qualificados na data da Reforma.

12.10 Estudo de caso 4: regra acessivel, base de calculo
incompleta

Professor completa a pontuagdo de 2026, mas o CNIS possui remuneracdes ausentes em
dois vinculos antigos. Protocolar sem avaliar o impacto pode resultar em beneficio
concedido com base econdémica inadequada. O problema nio & de elegibilidade. E de

qualidade da base de cédlculo. O dossié precisa tratar as duas dimensdes separadamente.
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12.11 Registro de decisao

Ao final da preparacio, produza uma folha de decisio com: regra principal; regras
alternativas; data de implementacdo; documentos usados; pendéncias; resultado de
cdlculo; e motivo para a DER escolhida. Esse registro nfo substitui o processo, mas
documenta o raciocinio e facilita revisdo futura, especialmente quando ha alteracdo

normativa ou novo documento.

12.12 Limite ético e informativo dos estudos de caso

12.13 Auditoria da decisao administrativa

A decisdo do INSS deve ser lida como produto de uma cadeia de premissas. Primeiro,
identifique os periodos aceitos e rejeitados. Depois, verifique como cada fungio foi
qualificada. Em seguida, confira a regra juridica aplicada e a data em que o sistema
considerou implementados os requisitos. Por fim, examine o cdlculo. Essa
decomposicio permite localizar o ponto exato de divergéncia e evita recorrer contra

todo o ato quando apenas uma premissa estd errada.

Se a decisdo n3o analisar documento relevante, o problema é diferente de discordincia
juridica expressamente fundamentada. Se reconhece o periodo mas nio o classifica
como magistério, a controvérsia é funcional. Se classifica corretamente o tempo e
escolhe regra de acesso diferente da pretendida, a controvérsia é normativa ou
temporal. Se concede pela regra correta e o valor parece inadequado, a auditoria deve
migrar para saldrios, média e coeficiente. Cada problema pede prova e argumento

préprios.

12.14 Cumprimento de exigéncia como etapade
saneamento

Uma exigéncia administrativa nfo deve ser respondida apenas com novo volume de
documentos. O primeiro passo é identificar o que o INSS afirmou estar ausente ou
inconsistente. A resposta deve relacionar o item exigido ao documento apresentado e,
se o documento nfo existir, explicar de modo objetivo a diligéncia realizada e a
alternativa probatdria utilizada. Essa estrutura reduz o risco de o documento correto

ficar perdido em um conjunto de anexos sem indice.

Quando a exigéncia decorre de erro de classificacido do préprio processo, como tratar
vinculo municipal de RGPS como RPPS, a resposta precisa demonstrar o regime correto
e apontar a fonte. Quando decorre de duvida sobre funcio, deve concentrar-se na
condigido de professor, na atividade exercida e no estabelecimento de educagéo bésica. A

linguagem deve acompanhar a controvérsia concreta.
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12.15 Quadro de fechamento do caso

Antes de considerar o requerimento pronto, produza uma pégina de fechamento com
cinco campos: regra principal, regra alternativa, DER projetada, periodos controvertidos
e pendéncias de prova. Acrescente uma nota econdmica indicando se o cdlculo utiliza
remuneragdes integralmente conferidas. Esse quadro funciona como mapa de risco e

facilita atualiza¢3o futura quando surgir documento ou novo periodo contributivo.

O fechamento também deve indicar a data-base da pesquisa normativa. Em regras
progressivas, um quadro correto em 2026 nio pode ser reutilizado em 2027 sem
recalcular requisitos. A governanga documental do caso deve preservar a versdo anterior
para demonstrar quais premissas estavam disponiveis quando a orienta¢do foi

produzida.

Os estudos deste capitulo descrevem estruturas de problema, n3o resultados
garantidos. A existéncia de precedente ou documento semelhante nfo assegura
reconhecimento automatico. A decisio administrativa e eventual decisio judicial
dependem do conjunto concreto. O uso responsdvel da informacao previdencidria exige

distinguir orientagdo geral de conclusdo individualizada.

Etapa Pergunta de controle

o Quais vinculos e regimes compdem a
1. Historico L, .
trajetdria?

Quais periodos sdo efetivo exercicio de

2. Funcio - .
magistério?
Que documento demonstra cada periodo e
3. Prova N
fungdo?
.. H4 direito adquirido, transi¢do ou regra pds-
4. Direito
Reforma?
5. Célculo Qual regra de valor corresponde ao acesso?

Os documentos estdo organizados e as
6. Protocolo
lacunas declaradas?

s O INSS analisou todos os periodos e
7. Decisao
fundamentos?

. Qual é a providéncia especifica diante de
8. Revisao R .
eventual divergéncia?

12.16 Pedido principal, pedidos subsidiarios e cenarios
documentados

Um requerimento previdencidrio pode conter mais de um caminho juridicamente
possivel sem se transformar em texto contraditdrio. A organiza¢io mais segura é

apresentar primeiro a regra principal, com a data em que todos os requisitos sdo
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considerados preenchidos e a relagdo dos periodos que sustentam a conclusio. Em
seguida, podem ser registrados cendrios subsididrios, desde que cada um tenha

premissas préprias e ndo misture requisitos de regras diferentes.

A légica subsididria é particularmente util quando existe periodo controvertido.
Exemplo: o cendrio principal reconhece dois anos de coordenagio pedagdgica e alcanga
direito adquirido em 2019; o cendrio alternativo desconsidera o periodo e testa regra de
transicdo em data posterior. O requerimento ndo precisa atribuir probabilidade de
éxito. Precisa deixar claro qual resultado decorre de cada premissa e quais documentos

sustentam a premissa discutida.

O memorial administrativo pode conter uma tabela simples com cinco campos: regra,
data de implementacgdo, periodos essenciais, prova vinculada e consequéncia se um
periodo for afastado. Essa estrutura ajuda a Administracio a decidir de forma
segmentada e reduz o risco de um indeferimento genérico que nio revele qual ponto foi

rejeitado.

Pedidos subsididrios também devem respeitar o limite material do processo. Ndo é
adequado inserir teses sem relacdo com o histdrico apenas para ampliar possibilidades
abstratas. O cendrio deve nascer dos fatos documentados. A estratégia administrativa
de qualidade € seletiva: apresenta o que pode ser demonstrado e preserva a

rastreabilidade entre alegacdo, documento e fundamento.

12.17 Omissao, erro material e divergéncia juridica na
decisao do INSS

A leitura da decisdo administrativa deve comecgar pela classificagio do problema. Erro
material ocorre quando a decisdo utiliza dado objetivamente incorreto, por exemplo
data, sexo, tempo computado ou remuneragio que diverge do préprio processo.
Omissdo existe quando periodo, documento ou pedido relevante nfo recebe
enfrentamento identificdvel. Divergéncia juridica aparece quando o fato é reconhecido,

mas o INSS atribui consequéncia normativa diferente daquela defendida pelo segurado.

As trés categorias pedem respostas diferentes. Erro material exige demonstrar a
inconsisténcia com base no documento j4 existente ou no dado correto. Omissio exige
indicar de forma precisa o item nfo analisado e sua relevincia para a regra. Divergéncia
juridica exige confrontar fundamento e norma, precedente ou ato administrativo
aplicdvel. Misturar as trés questdes em um recurso longo pode esconder o ponto que

realmente precisa ser revisto.

Também € possivel que a decisdo tenha mais de uma camada de problema. Um periodo

pode ter sido omitido e, a0 mesmo tempo, a regra de célculo ter sido aplicada de forma
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diferente da tese do requerente. O recurso deve separar capitulos e indicar o efeito de
cada correcdo. A pergunta final é sempre causal: se este ponto for corrigido, o resultado
do beneficio muda? Se ndo muda, talvez a questdo deva ser registrada para consisténcia

do histdrico, mas nio tratada como fundamento central.

Essa metodologia aproxima o recurso de uma auditoria reprodutivel. Um terceiro deve

conseguir ler a decisfio, localizar o trecho questionado, conferir o documento ou

fundamento indicado e compreender a consequéncia pedida.

Tipo de problema | Perguntade Evidéncia Resposta
auditoria principal recomendada

Erro material O dado usado pela | Documento, CNIS, | Apontar o dado
decisio cdlculo ou dataja incorreto, o dado

corresponde ao

constante dos

corretoe o impacto

processo? autos objetivo
Omisséo O periodo, Indice do Identificar o item
documento ou protocolo, omitido e
pedido foi documento demonstrar por
efetivamente anexado e trecho que ele é decisivo
analisado? da decisdo
Divergéncia O fato foi aceito, Norma, precedente | Confrontar
juridica mas recebeu qualificado e fundamentos sem
enquadramento fundamentacéo reabrir fatos jd
normativo administrativa reconhecidos
diferente?
Insuficiéncia A decisdo explica Exigéncias, Avaliar
probatdria qual fato ndo foi documentos complementacdo

demonstrado?

apresentados e
motivagao

documental e
formular pedido
coerente com a
nova prova

A tabela nfo substitui a andlise processual. Seu objetivo é impedir que problemas

diferentes sejam tratados como se tivessem a mesma causa e a mesma solugio.

12.18 Registro pos-decisao e preservacao datrilhade
auditoria

Depois da decisdo, o dossié deve ser atualizado. Registre a data da ciéncia, o resultado,
os periodos reconhecidos, os periodos rejeitados, a regra analisada, a renda calculada
quando houver e os fundamentos determinantes. Salve também a versdo do CNIS e das
planilhas utilizadas no protocolo. Essa medida evita que alteracBes posteriores do

cadastro apaguem a referéncia usada na decisfo original.
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Se houver recurso, a nova versio deve indicar o que mudou em relagdo ao requerimento
inicial. Documentos novos precisam ser identificados como novos, e premissas
abandonadas devem permanecer registradas no histdérico. A governanga do caso nio
serve apenas para eventual judicializagdo. Ela permite compreender por que
determinada DER foi escolhida, por que uma regra foi priorizada e quais incertezas

ainda existiam naquela data.

Esse controle também facilita revisdo futura. Se surgir precedente superveniente ou
documento que resolva lacuna antiga, serd possivel localizar exatamente qual
conclusdo dependia daquele ponto. A documentacgo do raciocinio, portanto, é parte da

qualidade previdencidria do caso, ndo mero cuidado administrativo interno.
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Conclusao

A aposentadoria do professor é melhor compreendida quando deixa de ser vista como
uma tabela de requisitos e passa a ser tratada como uma sequéncia de qualificacio
juridica. O primeiro passo € saber a qual regime previdencidrio pertence cada periodo. O
segundo € identificar se a funcfo exercida pode ser considerada magistério. O terceiro é
provar essa fungdo. O quarto € situar o periodo na linha do tempo normativa. Sé entdo

faz sentido testar direito adquirido, transi¢des, regra pés-Reforma e célculo.

A jurisprudéncia desempenha papel decisivo nessa construcdo. A ADI 3.772 impede
reduzir magistério a sala de aula e, ao mesmo tempo, impede estender o beneficio a
qualquer profissional da educacdo. O Tema 965 refor¢a o reconhecimento de
determinadas fung¢des pedagdgicas no 4mbito do regime préprio e exige atengdo ao
alcance do precedente. O Tema 772 veda a conversdo do tempo de magistério em
comum apds a EC n° 18/1981. O Tema 1.011 do STJ esclarece a incidéncia do fator
previdencidrio no regime anterior a Reforma. Esses precedentes resolvem perguntas

diferentes e ndo devem ser usados como se fossem uma dnica tese.

A ECn°103/2019 acrescentou nova camada de complexidade. Pontos, idade progressiva
e peddgio possuem ldgicas proprias. Em 2026, a progressio continua em curso. A
primeira data em que uma regra se torna acessivel pode nio coincidir com a melhor
decisio econbémica, mas qualquer compara¢io depende de base documental e

remuneratdria confidvel.

O método final deste volume pode ser resumido em oito campos: vinculo, regime, nivel
de ensino, fung¢do, periodo, prova, regra de acesso e regra de valor. Se os oito campos
estiverem preenchidos e as lacunas forem declaradas, a andlise se torna auditdvel. Se

um campo essencial estiver vazio, o cendrio deve permanecer condicionado.

A utilidade prdtica do livro estd justamente nessa disciplina. A aposentadoria do
professor nio exige certezas artificiais. Exige que fatos, documentos e regras sejam
conectados de forma verificdvel. A qualidade do requerimento nasce menos da
quantidade de anexos e mais da coeréncia entre aquilo que se afirma e aquilo que cada

documento efetivamente demonstra.

A anilise também precisa conservar a distingdo entre requisitos substantivos e
instrumentos de prova. Um periodo pode ser juridicamente enquadrdvel como
magistério e ainda assim nfo estar suficientemente documentado; pode estar
fartamente documentado e, por outro lado, corresponder a atividade que a norma nio
qualifica. A decisio responsdvel identifica qual dessas duas dimensdes estd em

discussio antes de procurar a soluggo.
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Em 2026, a atenc¢do aos requisitos progressivos é parte da atualiza¢io da obra. Os
numeros do ano nio sio dados permanentes. Pontuagio e idade minima devem ser
reconstruidas diretamente da EC n° 103/2019, e qualquer uso futuro do livro exige
recalcular essas progressdes. J4 o peddgio de 100% conserva a fotografia de 13 de
novembro de 2019. Misturar grandezas progressivas com grandezas fixadas no passado
é uma das formas mais simples de produzir uma simulac¢io aparentemente precisa e

juridicamente errada.

O resultado final de uma auditoria bem executada n3o é apenas uma data de
aposentadoria. E um conjunto rastredvel de premissas: quais periodos foram aceitos
como magistério, quais documentos os sustentam, quais regras foram testadas, qual
base contributiva foi utilizada, quais lacunas permaneceram e quais consequéncias
dependem delas. Essa estrutura permite atualizar o caso sem apagar o caminho
intelectual percorrido e reduz a dependéncia de simula¢Ges automdticas que nio

explicam suas premissas.
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Checklist. Antes de requerer a
aposentadoria do professor

Este checklist condensa o que os capitulos 2 a 7 desenvolveram. Ele n3o introduz

requisito novo e ndo substitui a leitura dos capitulos.

Periodos e funcoes

[ JReuni a relagdo de todos os periodos em que trabalhei em estabelecimento de ensino.

[ 1dentifiquei, periodo a periodo, qual funcdo exerci em cada intervalo, e ndo apenas

qual era o cargo.

[] Separei os periodos de docéncia dos periodos de dire¢io de unidade escolar,

coordenagio ou assessoramento pedagdgico.

[] Identifiquei periodos em que exerci atividade que pode nio se enquadrar como

funcdo de magistério.

[ Verifiquei se os perfodos foram exercidos em estabelecimento de educagio bésica.

Prova

[J Emiti o CNIS atualizado e verifiquei quais periodos ele esclarece e quais nio

esclarecem a funcfo exercida.

[J1dentifiquei, para os periodos que o CNIS nio esclarece, qual documento demonstra a

funcdo.

[] Verifiquei se as declaracdes de que disponho discriminam periodo e fungio, e nio

apenas a existéncia do vinculo.

[] Separei as vias de comprovagio admitidas pelo INSS dos documentos auxiliares,

conforme o Anexo B.

[]1dentifiquei divergéncias entre os documentos e o CNIS.

Linha do tempo juridica

[[]Separei os periodos anteriores e posteriores a 13 de novembro de 2019.
[ ] Verifiquei se j4 havia preenchido integralmente os requisitos antes dessa data.

[] Identifiquei a data da minha filiagdo ao Regime Geral, que nfo se confunde com a

data em que comecei a lecionar.

[ Verifiquei se possuo periodos submetidos a regime préoprio de previdéncia social.
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Requisitos e calculo

[ ] Conferi a caréncia separadamente do tempo de contribuicZo.

[] Verifiquei quais das trés regras de transicdo podem ser examinadas no meu caso,

conforme o Anexo A.

[ ] Compreendi que o tempo minimo exigido é exclusivamente de magistério, e que o

somatdrio de pontos considera todo o tempo de contribuig3o.

[] Verifiquei se estou utilizando a versdo vigente do Anexo A e do Caderno de

Atualizacdo.

[ ] Compreendi que a regra de acesso ndo determina, sozinha, o valor do beneficio.
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Requisitos aplicaveis em
setembro de 2026

- REQUISITOS

A.1 Como ler este anexo

Este anexo reune os requisitos numéricos que o corpo do guia deliberadamente nio

apresenta, porque eles mudam com o tempo.

Os valores aqui indicados correspondem & data-base desta edicdo. Alteragdes
posteriores a publicacdo sdo registradas no Caderno de Atualizacio da Colecdo, que

deve ser consultado junto com este anexo.

Este anexo n#o substitui os capitulos. Ele condensa o que ja foi demonstrado.

A.2 Regras do professor
A.2.1 DIREITO ADQUIRIDO ATE 13 DE NOVEMBRO DE 2019

Aplica-se a quem preencheu integralmente os requisitos da legislagdo entdo vigente até
13 de novembro de 2019, hipdtese em que o direito fica assegurado independentemente

das regras posteriores.

Requisito Mulher Homem

Tempo de efetivo exercicio das

- o 25 anos 30 anos
fungdes de magistério
Idade minima nao exigida nao exigida
conforme a legislagao aplicavel conforme a legislagao aplicavel
Caréncia no ano de implementacao dos no ano de implementacao dos
requisitos requisitos

Atencao a caréncia. A regra geral é de 180 contribuigdes mensais. Para os segurados
alcancgados pela regra de transigao do art. 142 da Lei n° 8.213/1991, a caréncia deve ser
conferida conforme o ano em que foram implementadas todas as condicoes do
beneficio, e pode ser inferior a 180. Como este quadro trata de direito adquirido em
qualquer momento até 13 de novembro de 2019, a conferéncia do ano de
implementacao € indispensavel.
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A.2.2 TRANSICAO POR PONTUACAO, ART. 15, § 3°, DAEC N°
103/2019

Aplica-se a quem j4 era filiado ao Regime Geral em 13 de novembro de 2019 e comprove
exclusivamente o tempo indicado em efetivo exercicio das fun¢Ses de magistério na

educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Requisito Mulher Homem

Tempo de contribuicdo em

magistério 25 anos 30 anos
Pontuacao em 2026 88 pontos 98 pontos
Pontuacao inicial, em 2019 81 pontos 91 pontos

Acréscimo

Limite da pontuagao

Caréncia

1 ponto por ano, a partir de
1°/1/2020

92 pontos

180 contribuicdes mensais

1 ponto por ano, a partir de
1°/1/2020

100 pontos

180 contribuicdes mensais

A pontuacio é o somatdrio da idade com o tempo de contribuicio, incluidas as fracGes,
apurados em dias. O somatdrio considera todo o tempo de contribuig¢io, inclusive o no
exercido em magistério. A exigéncia de exclusividade recai sobre o tempo minimo

indicado na primeira linha.

A.2.3 TRANSICAO POR IDADE MiINIMA PROGRESSIVA, ART.

16, § 2°, DA EC N° 103/2019

Requisito

Tempo de contribuigdo em
magistério

Idade minima em 2026

Idade inicial, em 2019

Acréscimo

Limite da idade

Caréncia

VOLUME 03

Mulher

25 anos

54 anos e 6 meses

51 anos

6 meses por ano, a partir de
1°/1/2020

57 anos

180 contribuicdbes mensais

PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA

Homem

30 anos

59 anos e 6 meses

56 anos

6 meses por ano, a partir de
1°/1/2020

60 anos

180 contribuicdes mensais
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A.2.4 PEDAGIO DE 100%, ART. 20, § 1°, DA EC N° 103/2019

Requisito Mulher Homem
Idade minima 52 anos 55 anos

Tempo de contribuicao em

N 25 anos 30 anos
magistério
tempo que faltava em tempo que faltava em
Periodo adicional 13/11/2019 para atingir o tempo 13/11/2019 para atingir o tempo
minimo minimo
Caréncia 180 contribuicdes mensais 180 contribuicdes mensais

A.2.5 FILIAGAO A PARTIR DE 14 DE NOVEMBRO DE 2019, ART.
19, § 1°, 1l, DA EC N° 103/2019

Disciplina transitdria, aplicavel até que seja editada a lei complementar a que se refere o

art. 201, § 80, da Constitui¢ao.
Requisito Mulher Homem

Tempo de contribuigao

. e 25 anos 25 anos
exclusivamente em magistério
Idade minima 57 anos 60 anos
Caréncia 180 contribuigcdes mensais 180 contribuigcdes mensais

A.2.6 CALCULO, POR REGRA DE ACESSO

Regra de acesso Formacao do valor

regras vigentes a época em que 0s requisitos

Direito adquirido até 13/11/2019 )
foram preenchidos

Transicao por pontuagao, art. 15 art. 26 da EC n° 103/2019
Transicao por idade minima progressiva, art. 16 art. 26 da EC n° 103/2019
Disciplina transitoria, art. 19 art. 26 da EC n° 103/2019
Pedagio de 100%, art. 20 100% da média, art. 26, § 3°, |

Sistemdtica do art. 26: média aritmética simples dos saldrios de contribuicio
correspondente a 100% do periodo contributivo desde julho de 1994, ou desde o inicio
da contribuicio, se posterior. Sobre essa média incide coeficiente de 60%, acrescido de 2

pontos percentuais para cada ano de contribuic¢io que exceder determinado tempo.
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Nas regras do professor tratadas neste volume, o acréscimo incide para cada ano que
exceder 15 anos de contribui¢do, no caso da mulher filiada ao Regime Geral, e 20 anos,

no caso do homem.

\

Observagido sobre o fator previdencidrio no direito adquirido anterior & Reforma:
quando os requisitos foram implementados a partir de 29 de novembro de 1999, incide,
em regra, o fator previdencidrio na aposentadoria por tempo de contribui¢do do
professor vinculado ao Regime Geral, independentemente da data da concessio,
conforme o Tema 1.011 do Superior Tribunal de Justica. Isso ndo afasta as hipdteses
legais em que o segurado tenha adquirido o direito de optar pela nio incidéncia do

fator, como na sistemdtica do art. 29-C da Lei n® 8.213/1991.

A.2.7 NOTA COMPARATIVA: O PEDAGIO DE 50%
O art. 17 da EC n° 103/2019 institui a regra de transi¢do conhecida como peddgio de
50%, que exige 30 anos de contribuic¢do para a mulher e 35 para o homem, mais periodo

adicional de 50% do tempo que faltava em 13 de novembro de 2019.

Esse dispositivo ndo contém previsdo de reducio para o professor, diferentemente
dos arts. 15, 16 e 20. Por isso, ele n3o integra o quadro das transi¢cdes do professor e é

apresentado aqui apenas para registro comparativo.

A.3 Quadro-resumo de consulta rapida

Situagao do leitor Onde verificar

Professor com requisitos completos até

13/11/2019 A2l
Profe_s_sor filiado antes de 13/11/2019, sem direito A22aA2L
adquirido

Professor filiado a partir de 14/11/2019 A.2.5

Valor do beneficio do professor A.2.6
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Documentos que podem ser
relevantes

- DOCUMENTOS

B.1 Documentos para comprovacao do magistério

B.1.1 VIAS DE COMPROVAGAO INDICADAS PELO INSS

® registros em carteira profissional ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
complementados, quando for o caso, por declara¢do do estabelecimento de ensino;

* informagGes constantes do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais;

® Certiddo de Tempo de Contribuigdo, para periodos vinculados a regime proprio de

previdéncia social.

B.1.2 DOCUMENTOS AUXILIARES
N3o constituem via autdnoma de comprovagio. Servem para esclarecer fungio, periodo

ou divergéncia.

® atos de designacio, nomeacdo, lotacio ou portaria, quando houver vinculo com a
administragdo publica;

® registros funcionais e fichas financeiras;

® contracheques com identificagio do cargo e da fungio;

® contratos de trabalho e respectivos aditivos;

® registros escolares que demonstrem a atuacdo, como atribui¢io de turmas e
hordrios;

® documentos do processo administrativo anterior, quando houver.
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Fontes normativas, administrativas
e jurisprudenciais

- FONTES

C.1Constituicao e legislacao

® Constituigio Federal, arts. 40, § 59, ¢ 201, § 8°:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

® Emenda Constitucional n°®103/2019, arts. 3°, 15,16, 17,19, 20 e 26:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

® Lein®8.213/1991: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213compilado.htm

® Lein®11.301/2006, que alterou o art. 67 da Lei n® 9.394/1996:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/111301.htm

C.2 Atos administrativos e servicos oficiais

e INPRES/INSS n°128, de 28 de marco de 2022, e suas alteracdes:
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/instrucao-
normativa/2022

® [N PRES/INSS n° 141, de 6 de dezembro de 2022, publicada no DOU de 7/12/2022,
com alteracdo do art. 214 da IN n°® 128/2022:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?
captchafield=firstAccess&data=07%2F12%2F2022&jornal=515&pagina=201

® Texto consolidado dos atos normativos do INSS: https://portalin.inss.gov.br

® Aposentadoria do professor:
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-

programada-do-professor

Atos citados no volume: IN PRES/INSS n° 128/2022, art. 214, quanto as funcdes de
magistério, e Portaria DIRBEN/INSS n° 991/2022, art. 257, quanto & pontuagao.

C.3 Jurisprudéncia

® STF, ADI 3.772: https://portal.stf.jus.br/peticaolnicial /verPeticaolnicial.asp?
base=ADI&numProcesso=3772

® Ministério da Previdéncia Social, sintese oficial da ADI 6.309, quanto ao alcance
restrito ao art. 19, 8 19,1, alineas "a","b" e ""¢", da EC n° 103/2019:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/julgamentos/adi-6309-
idade-minima-para-aposentadoria-especial-no-rgps-conversao-de-tempo-e-

calculo-dos-proventos
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STF, Tema 965, RE 1.039.644:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=965

STF, Sumula 726: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?
base=30&sumula=1498

STJ, Tema 1.011, REsp 1.808.156//SP:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp

STF, Tema 772, ARE 703.550:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=772

STF, Constitui¢do anotada, art. 201, § 8°: https://portal.stf.jus.br/constituicao-
supremo/artigo.asp?abrirArtigo=201&abrirBase=CF

STF, Constitui¢do anotada, art. 40, precedente RE 1.520.559 AgR, julgado em 25 de

agosto de 2025, sobre ruptura do vinculo de professor em ingresso em cargo auténomo

de direcdo: https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?
abrirArtigo=40&abrirBase=CF

STJ, Tema 1.011, pdgina de precedentes qualificados:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?
cod_tema_final=1011&cod_tema_inicial=1011&novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T
Decreto n° 3.048/1999, texto compilado, art. 54 e disposi¢des transitdrias:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm

INSS, Aposentadoria por tempo de contribuicio do professor:
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-

por-tempo-de-contribuicao-do-professor

Fontes oficiais complementares consultadas em 16 de setembro de 2026. Requisitos

progressivos de 2026 foram apurados diretamente na EC n° 103/2019, ainda que

paginas institucionais do INSS exibam exemplos numéricos de anos anteriores.
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Anexo D. Matriz de qualificacao do tempo
de magisteério

D.1 Como utilizar
A matriz abaixo € instrumento de preenchimento pelo leitor. As células de situagio e
observacOes destinam-se ao registro do caso concreto e podem permanecer vazias até

que a documentagio seja conferida. O modelo ndo atribui probabilidade de éxito.

D.2 Critérios minimos
Para cada intervalo, confirme simultaneamente regime previdencidrio, nivel de ensino,
funcdo e prova. Se um desses elementos estiver indefinido, o periodo deve permanecer

como condicionado até saneamento.

Period Regi Nivel de Func Prova Situacdo/
eriodo cgime ensino uneao principal observacgdes

|/ ___a

S —

/] ___a

A —

)] _a

A

|/ ___a

S —

/] ___a

A —

)] —_a

A
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Anexo E. Precedentes e alcance de leitura

E.1ADI3.772

Fun¢do de magistério ndo se limita a sala de aula. Direcdo de unidade escolar,
coordenacio e assessoramento pedagdgico podem integrar a carreira protegida quando
exercidos por professores de carreira em estabelecimento de educacio bdsica.

Especialistas em educacio foram excluidos do alcance reconhecido pelo STF.

E.2 Tema965do STF

Tese sobre o art. 40, § 59, da Constitui¢do: conta-se docéncia, dire¢io de unidade
escolar, coordenacdo e assessoramento pedagdgico em educagdo infantil, ensino
fundamental e médio. Alcance primdrio: RPPS. No RGPS, a defini¢io deve ser conectada
a Lein®11.301/2006 e 3 ADI 3.772.

E.3Tema772do STF

E vedada a conversio de tempo de servico especial em comum na fun¢io de magistério
apds a EC n° 18/1981. O precedente impede multiplicar o tempo docente posterior ao

marco para obter aposentadoria comum.

E.4Temal.011do STJ

E.5 Como usar precedentes sem retirar atese do
contexto

Precedentes previdencidrios precisam ser lidos com quatro filtros: regime
previdencidrio, marco temporal, questdo efetivamente julgada e tese fixada. Um
precedente de RPPS pode iluminar o conceito constitucional de magistério sem decidir
automaticamente procedimento do RGPS. Uma decisio sobre conversdo de tempo nio
resolve o conceito de dire¢do escolar. Uma tese sobre fator previdencidrio ndo modifica
requisito de acesso. O livro separa os precedentes justamente para impedir

sobreposi¢do indevida.

O Tema 965 do STF é exemplo importante. A tese descreve, para fins do art. 40, § 59, o
cdmputo de docéncia e de determinadas fun¢Ges pedagdgicas. Seu alcance primadrio estd
nos regimes préprios. No RGPS, a leitura deve ser articulada com o art. 201, § 89, a Lei n®
11.301/2006, a ADI 3.772, o Decreto n° 3.048/1999 e a disciplina administrativa do INSS.

A convergéncia conceitual ndo elimina a diferenga de regime.
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E.6 ADI 3.772: o que adecisao inclui e o que ela nao inclui

A decisdo afasta a leitura segundo a qual somente a atividade em sala de aula pode
integrar o magistério. Reconhece preparacdo, correcdo, atendimento e fungdes de
dire¢do, coordenacio e assessoramento pedagdgico nas condi¢des descritas. Ao mesmo
tempo, exclui especialistas em educagdo. Portanto, a ADI possui movimento duplo:

amplia em relagdo 4 sala de aula e limita em relagio a qualquer atividade educacional.

Amado registra esse duplo efeito ao comentar que dire¢do, coordenagio e
assessoramento exercidos por professor de carreira foram abrangidos, enquanto
especialistas em educacdo permaneceram fora da redugdo (AMADO, 2024, p. 454-455).
A citagdo doutrindria nfo substitui a decisfo; ela ajuda a organizar a fronteira que a

ementa constitucionalmente conformada estabeleceu.

E.7 Tema772: conversao e erro de linguagem

O Tema 772 é relevante porque ainda se encontra, em documentos e peticdes, a
expressdo tempo especial de professor. Historicamente, o magistério foi tratado como
atividade especial antes da EC n° 18/1981. Depois, passou a existir regra constitucional
propria. A tese do STF veda a conversdo do tempo de servigo especial em comum na

fung¢io de magistério apds a Emenda.

A consequéncia pratica € ndo aplicar multiplicadores usados em aposentadoria especial
por agentes nocivos para transformar anos de docéncia em tempo comum. Amado
registra a mesma linha ao reunir precedentes do STF e ST] sobre a impossibilidade de

fusdo entre os regimes de contagem apds 1981 (AMADO, 2024, p. 455-456).

E.8 Tema 1.011: calculo no regime anterior

O Tema 1.011 do STJ trata de fator previdencidrio, nio de requisito de magistério. Sua
tese fixa a incidéncia do fator na aposentadoria por tempo de contribui¢io do professor
do RGPS quando os requisitos foram implementados a partir de 29 de novembro de
1999. Essa data deve ser inserida na linha do tempo de célculo, sem alterar a anilise

funcional dos periodos.

A existéncia do Tema 1.011 nfo dispensa examinar a legislacdo vigente na data de
implementacio, inclusive a possibilidade histérica do art. 29-C quando pertinente. O
precedente resolve uma controvérsia especifica e deve ser aplicado dentro dessa
pergunta. Essa disciplina de leitura evita transformar uma tese correta em regra geral

sobre todo o beneficio.

Incide fator previdencidrio na aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor do

RGPS quando os requisitos sdo implementados a partir de 29 de novembro de 1999. O
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exame do regime anterior também deve considerar eventual hipdtese legal de opcio

pela nfo incidéncia quando pertinente.
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Anexo F. Roteiro de auditoria preé-
protocolo

F.1 Fechamento do histdérico
Confirme todos os vinculos, datas, regimes previdencidrios e niveis de ensino. Separe
periodos de RGPS e RPPS. Identifique lacunas no CNIS e divergéncias entre cadastro e

documentos.

F.2 Fechamento funcional
Divida vinculos por funcio efetivamente exercida. Registre docéncia, direcio,
coordenacio, assessoramento e demais atividades. Ndo trate todo o contrato como

homogéneo quando houver mudanga de atribuicGes.

F.3 Fechamento probatério
Associe cada intervalo ao documento principal e aos complementares. Marque o que
estd confirmado, condicionado ou controvertido. Se houver declaracio extemporinea,

registre a base institucional utilizada para sua emissio.

F.4 Fechamento juridico
Teste primeiro direito adquirido. Depois, se necessario, pontos, idade progressiva,
peddgio de 100% e disciplina de filiagdo posterior. Registre a data exata de

implementacdo e a regra de cdlculo correspondente.

F.5 Fechamento econGmico
Revise remuneracGes do CNIS, competéncias abaixo do minimo e vinculos simultineos
quando relevantes. Execute os cdlculos com a mesma base de dados e identifique qual

numero depende de premissa ainda ndo confirmada.

F.6 Fechamento do pedido

Organize arquivos, indice e memorial quando necessdrio. O requerimento deve
demonstrar o que se pede e em que documento cada fato se apoia. Evite anexos sem

tungdo e transcri¢Oes extensas que nio contribuam para a analise.
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Anexo G. Glossario técnico-
previdenciario do professor

G.1Finalidade

Este glossdrio reine expressdes utilizadas ao longo do livro e indica a fungéo prética de
cada uma. As defini¢des sdo operacionais e devem ser lidas em conjunto com os
capitulos correspondentes. N#o substituem a norma nem pretendem resumir

controvérsias complexas em uma frase.

CARENCIA

Numero minimo de contribui¢Ges mensais exigidas para determinada prestagdo. Na
aposentadoria do professor, a referéncia administrativa corrente € de 180 contribuigdes.
Caréncia e tempo de contribui¢do nio sfo conceitos intercambidveis; um periodo pode

gerar tempo e nio produzir o mesmo efeito para caréncia em situacdes especificas.

CNIS

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais. Reune vinculos, remuneragdes e
contribuicdes, entre outros dados previdencidrios. E ponto central de auditoria, mas
nem sempre descreve a fun¢io de magistério com detalhamento suficiente. Divergéncia
entre CNIS e documento contemporineo precisa ser investigada, ndo resolvida por

preferéncia automadtica por uma das fontes.

CTC

Certiddo de Tempo de Contribui¢do utilizada na contagem reciproca entre regimes
previdencidrios. Sua func@o é diferente de simples declara¢io de vinculo. Antes de exigir
ou utilizar CTC, é necessario confirmar se o periodo pertence a RPPS e serd levado para

outro regime.

DER

Data de Entrada do Requerimento. E marco relevante para verificar requisitos, efeitos
financeiros e aplicacdo de determinadas regras. Em planejamento, a DER deve ser
projetada com base em datas exatas e em periodos cuja prova esteja suficientemente

amadurecida.
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DIREITO ADQUIRIDO

Situacdo em que todos os requisitos de determinada disciplina juridica foram
preenchidos antes de mudan¢a normativa. No contexto da EC n° 103/2019, exige
reconstrucdo do histdrico até 13 de novembro de 2019 e aplica¢do dos critérios de acesso

e cdlculo vigentes quando os requisitos foram implementados.

EFETIVO EXERCICIO DAS FUNGCOES DE MAGISTERIO

Nucleo material da regra diferenciada do professor. Abrange docéncia e, nas condi¢des
reconhecidas pela legislacdo e jurisprudéncia, determinadas fun¢des de direcdo de
unidade escolar, coordenagio e assessoramento pedagdgico exercidas por professores
de carreira em estabelecimento de educagio basica. A qualificagdo depende do periodo,

funcdo e prova.

FATOR PREVIDENCIARIO

Férmula criada pela Lei n° 9.876/1999 e relevante para beneficios do regime anterior a
Reforma. O STJ, no Tema 1.011, fixou sua incidéncia na aposentadoria por tempo de
contribuic¢do do professor do RGPS quando os requisitos foram implementados a partir
de 29 de novembro de 1999, ressalvadas hipdteses legais préprias de cilculo que

precisam ser verificadas no caso.

FUNCAO DE MAGISTERIO

Conceito juridico que nfo se confunde com qualquer trabalho em escola. A Lei n°
11.301/2006, a ADI 3.772 e a disciplina administrativa do INSS estruturam o
enquadramento. O nome do cargo é indicio, mas as atribui¢des, a condic¢do de professor

e o nivel de ensino s3o decisivos.

PEDAGIO DE 100%

Regra de transicdo do art. 20 da EC n° 103/2019. Para o professor, envolve idade
reduzida, tempo minimo de magistério e periodo adicional equivalente ao tempo que
faltava, em 13 de novembro de 2019, para alcancar o tempo minimo. A apuragio

depende de fotografia precisa da carreira na data da Reforma.

PONTUACAO

Soma de idade e tempo de contribui¢do utilizada na regra de transi¢do do art. 15 da EC
n° 103/2019. Para o professor, a pontuagdo exigida é prépria e progressiva. Em 2026,
corresponde a 88 pontos para mulher e 98 para homem, respeitados os tempos

minimos de magistério.
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REAFIRMACAO DA DER

Técnica que permite considerar implementa¢do de requisitos em momento posterior a
DER original nas hipdteses juridicamente admitidas. Ndo sana deficiéncia de prova
sobre periodos pretéritos. Deve ser documentada com data de implementagio e

premissas transparentes.

REGIME PROPRIO E RGPS

Regimes previdencidrios diferentes. A natureza publica do empregador n3o basta para
afirmar que o vinculo pertence a RPPS. O enquadramento depende da relacéo juridica e

do regime previdencidario efetivamente aplicdvel ao periodo.

TEMPO DE CONTRIBUIGAO

Periodo reconhecido juridicamente para fins previdencidrios segundo a disciplina
aplicdvel. No livro, é necessdrio distinguir tempo contributivo total de tempo
exclusivamente qualificado como magistério, porque as duas grandezas podem

produzir efeitos diferentes em acesso e célculo.
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Anexo H. Caderno pratico de auditoria
documental

H.1 Ficha mestrado vinculo

Abra uma ficha por vinculo ou por periodo funcional homogéneo. Registre empregador
ou ente, CNPJ ou identificagio, data inicial, data final, regime previdencidrio, cargo
formal, funcfo efetiva, estabelecimento, nivel de ensino, documento principal e
pendéncias. Se houve mudanga de funcfo, encerre a ficha e abra novo segmento. O
objetivo é impedir que um contrato longo seja tratado como bloco unico quando os

fatos mudaram internamente.

Campo Registro

Empregador/ente

Periodo

Regime previdencidrio

Cargo formal

Funcio efetiva

Nivel de ensino

Documento principal

Pendéncias

H.2 Auditoria cruzada entre CNIS, CTPS e documentos
funcionais

Compare datas de admissdo e desligamento, remuneragdes, razdo social e categoria.
Marque divergéncias em coluna prdépria. Em seguida, confronte os documentos
funcionais com o periodo cadastrado. Uma CTPS pode provar o vinculo e nfo revelar
coordenacgdo pedagdgica; um ato de designacio pode provar coordenacio e nio
esclarecer o regime previdencidrio. A ficha deve indicar qual documento responde a

qual fato.

H.3 Auditoria de funcao

Classifique a fung¢do em uma das categorias de trabalho: docéncia; dire¢do de unidade

escolar; coordenagdo pedagdgica; assessoramento pedagdgico; outra fungdo
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educacional; func¢fo administrativa; situagdo controvertida. Essa classificacdo ¢é
provisdria até confronto com a legislagdo. Para dire¢io, coordenacgdo e assessoramento,
registre expressamente se o segurado preservava condi¢do de professor e qual

documento demonstra essa condigio.

H.4 Auditoria do nivel de ensino

Registre educagdo infantil, fundamental, médio ou outra oferta. Em institui¢do mista,
ndo deixe o campo como escola sem especifica¢do. Se a prova disponivel ndo separa
ensino bdsico de superior ou curso livre, classifique o periodo como condicionado e
procure documentacdo adicional. A decisio deve ser sustentada pela realidade

educacional do periodo, ndo apenas pela atividade atual da instituic¢io.

H.5 Auditoria do marco juridico

Para cada periodo, anote o marco constitucional relevante: anterior &4 EC n° 18/1981;
posterior & EC n° 18/1981; anterior ou posterior & EC n°® 20/1998; anterior ou posterior a
Lei n® 11.301/2006 quando a fung¢io nio é docéncia; e anterior ou posterior & EC n®
103/2019 para direito adquirido e transi¢des. A linha do tempo juridica deve

acompanhar a linha do tempo funcional.

H.6 Auditoria de elegibilidade em 2026

Depois de qualificar os periodos, teste as regras em ordem. Primeiro, direito adquirido
até 13 de novembro de 2019. Se ndo houver, teste pontos, idade progressiva e pedagio de
100% para filiados anteriores a Reforma. Para filiacdo posterior, teste a disciplina do art.
19. Registre requisitos faltantes e datas de implementagdo. Ndo descarte regra apenas

porque outra parece mais proxima antes de concluir o cilculo econémico.

H.7 Auditoria econdtmica

Revise remunerag¢des do CNIS, vinculos concomitantes e competéncias com auséncia ou
inconsisténcia. Marque os saldrios cuja fonte é diferente do CNIS. Gere memdria de
cdlculo e preserve a versdo utilizada. Se a base econdmica ainda depende de acerto,
rotule o valor como estimativo. A precisio do tempo nio compensa remuneragio

incorreta.

H.8 Matriz de pendéncias

Toda pendéncia deve receber um responsdvel, uma diligéncia e uma consequéncia.

Exemplo: periodo de coordenacio de 2012 a 2014 sem ato de designacio; diligéncia,
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solicitar ficha funcional e portaria; consequéncia, sem o periodo a pontuagio de 2026
ndo é alcangada. Esse formato transforma uma duvida abstrata em tarefa verificdvel e

mostra o impacto previdenciario da auséncia documental.

Periodo/tema Pendéncia Diligéncia Impacto se ndo | Situacgdo
saneada

H.9 Controle de versao e data-base

Nomeie o arquivo de auditoria com versdo e data. Registre qual CNIS foi utilizado,
quando as normas foram consultadas e quais documentos foram acrescentados desde a
versdo anterior. Regras progressivas exigem atualiza¢do anual. Um célculo produzido
em setembro de 2026 deve permanecer arquivado quando for atualizado, para que seja

possivel reconstruir a orientacgdo anterior.

H.10 Teste final antes do protocolo

Antes de protocolar, tente refazer a conclusio usando apenas o indice e os documentos
citados. Se a regra depende de periodo controvertido, isso precisa estar indicado. Se
existe regra alternativa com base apenas em periodos incontroversos, registre-a. Se o
cdlculo depende de remuneragio ainda ndo saneada, ndo o apresente como definitivo. O

protocolo deve refletir o estado real da prova.
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Anexo |. Perguntas técnicas recorrentes e
respostas de auditoria

.1 Todo trabalho em escola conta como magistério?

N3o. O estabelecimento educacional é parte do contexto, mas a regra exige efetivo
exercicio das func¢bes de magistério juridicamente reconhecidas. Docéncia integra o
nucleo. Dire¢3o de unidade escolar, coordenacio e assessoramento pedagdgico podem
ser alcancados quando presentes as condi¢Ges normativas e jurisprudenciais. Atividade
administrativa genérica nfo se transforma em magistério apenas porque ocorre dentro

de escola.

1.2 Direcao escolar sempre conta?

Nio de forma automdtica. E necessdrio verificar a condi¢do de professor de carreira, o
estabelecimento de educacfo bdsica, o periodo e a func¢io efetivamente exercida. A ADI
3.772 é central, mas ndo elimina a prova do caso. Mudanga para cargo auténomo ou

rompimento do vinculo docente pode exigir andlise distinta.

1.3 O professor universitario esta sempre fora?

Na disciplina atual do RGPS, a redugdo constitucional do professor concentra-se na
educagio infantil e nos ensinos fundamental e médio. Entretanto, periodos de
magistério superior podem exigir andlise histdrica de direito adquirido até a EC n°
20/1998. Por isso, a resposta correta depende do marco temporal e nio apenas da

ocupacio atual.

.4 Tempo comum completa os 25 ou 30 anos de
professor?

NZo substitui o tempo minimo que a regra exige como efetivo exercicio das fun¢des de
magistério. O tempo comum pode ter outros efeitos previdencidrios e econémicos, mas
deve permanecer separado na contagem. O Tema 772 impede utilizar conversdo do
tempo de magistério posterior & EC n® 18/1981 como mecanismo para aposentadoria

comum.
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1.5 Quem tinha 25 ou 30 anos em 2019 deve usar
transicao?

Se todos os requisitos do regime anterior estavam preenchidos até 13 de novembro de
2019, a primeira andlise é de direito adquirido. A data posterior do requerimento nio
extingue o direito. Depois de confirmar o acesso, deve-se reconstruir a regra de cdlculo
aplicdvel na data de implementacio e compara-la, quando juridicamente cabivel, com

alternativas posteriores.

1.6 Aregrade pontos de 2026 é 88/987?

Sim, para a transi¢do especifica do professor no RGPS em 2026, respeitados os tempos
minimos de 25 anos para mulher e 30 para homem em efetivo magistério. O numero
resulta da progressdo anual prevista no art. 15 da EC n°® 103/2019 e deve ser recalculado

para anos posteriores.

1.7 Aidade progressiva de 2026 € 54 anos e 6 meses e 59
anos e 6 meses?

Sim, na transi¢do do art. 16 para professor, com os demais requisitos. A idade aumenta
seis meses a cada ano desde 2020 até os limites constitucionais da regra. A tabela de um
site ou de material diddtico deve ser conferida contra a EC n° 103/2019, especialmente

quando traz exemplos de outro ano.

1.8 O pedagio de 100% é sempre mais vantajoso?

NZo existe resposta abstrata. A regra utiliza idade fixa, tempo minimo e peddgio
calculado pela fotografia de 13 de novembro de 2019 e possui férmula de valor prépria.
Uma comparagdo precisa considerar a data de implementagio, a média contributiva e

as alternativas disponiveis. Este livro nfo cria ranking entre regras.

1.9 CNIS sem ocupacao de professor impede o beneficio?

N3o necessariamente. O CNIS ¢é fonte previdencidria central, mas pode ndo descrever
com precisio a funcio exercida. CTPS, declaracio do estabelecimento, atos de
designacio e outros documentos podem ser necessarios. A auséncia no cadastro deve

gerar auditoria da prova, ndo conclusfo automadtica a favor ou contra o periodo.

.10 CTPS basta para direcao ou coordenacao?

A CTPS pode demonstrar o vinculo e possui presuncio relativa quando regular, mas

nem sempre identifica mudanga interna para dire¢cdo ou coordenagdo. Para essas
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funcGes, é recomenddvel localizar ato de designacgéo, histérico funcional ou declaracdo
lastreada em registros institucionais. Cada documento deve provar o fato ao qual se

relaciona.

.11 Posso somar periodo de RPPS ao RGPS
diretamente?

A contagem reciproca exige observar o regime de origem, a CTC e a destinagido do
tempo. N3o se deve somar periodos apenas porque aparecem em histérico profissional.
Também é necessdrio evitar dupla utilizacdo. O Volume 09 da colecdo desenvolve o

tema de RPPS e CTC.

.12 A primeira data possivel &€ necessariamente a melhor
DER?

N&o. A primeira elegibilidade é um dado juridico. A escolha da DER pode envolver
célculo, seguranca probatdria, tempo adicional e situagio profissional. O livro oferece
instrumentos para comparar cendrios, mas a decisdo individual depende de anilise

propria e ndo deve ser substituida por regra geral.

.13 Como registrar uma incerteza sem paralisar a
analise?

Classifique a premissa como confirmada, condicionada ou controvertida. Calcule,
quando util, o cendrio com e sem o periodo discutido. Registre a diligéncia necesséria
para saneamento e o impacto da auséncia de reconhecimento. Essa metodologia

preserva utilidade pratica sem converter hipdtese em fato.

.14 Quando o livro precisa ser atualizado?

Sempre que houver mudang¢a normativa, novo precedente relevante, alteragio
administrativa que modifique procedimento ou virada de ano que afete requisitos
progressivos. A data-base de 16 de setembro de 2026 informa o estado pesquisado desta
edicdo. Antes de utilizar numeros progressivos em ano posterior, eles precisam ser

recalculados diretamente da norma.
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