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Apresentacao

Este volume integra a Cole¢do Guias Juridicos Previdencidrios 2026, da Biblioteca
Juridica Interativa, e desenvolve a aposentadoria da pessoa com deficiéncia no Regime
Geral de Previdéncia Social a partir de uma premissa metodoldgica simples: o beneficio
ndo pode ser compreendido por uma tabela de idades e tempos. O resultado depende da
definicdo juridica de deficiéncia, da avaliagdo biopsicossocial, da reconstru¢io temporal
da condig¢do, da eventual varia¢io do grau, da qualificacio dos periodos contributivos,

da prova e daregra de célculo aplicdvel.

A edigdo digital completa preserva o texto-base congelado e acrescenta uma camada de
livro. O conteddo novo integra Constitui¢do, Lei Complementar n® 142/2013, Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Regulamento da Previdéncia Social, atos e servigos oficiais
do INSS, jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizacdo, doutrina previdencidria
selecionada, exemplos numéricos, estudos de caso hipotéticos e instrumentos de
auditoria documental. A finalidade € tornar reproduzivel o raciocinio, sem converter

informac&o geral em conclusio sobre casos individuais.

A deficiéncia, para esta aposentadoria, ndo € sinénimo de diagndstico, incapacidade
laboral ou situagio socioeconémica. A Lei Complementar n® 142/2013 e a Lei n°
13.146/2015 trabalham com impedimento de longo prazo em interagdo com barreiras e
com avaliacdo que considera funcSes e estruturas do corpo, fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais, limitacdes de atividades e restricdes de participagdo. A
consequéncia previdencidria, por sua vez, exige ligar essa condi¢io a periodos

contributivos determinados.

A temporalidade € o eixo do livro. A data provével do inicio da deficiéncia, as datas de
mudanca de grau e os intervalos sem deficiéncia podem modificar a contagem. A prova
precisa, por isso, explicar ndo apenas o estado atual, mas também o passado que se
pretende qualificar. Um laudo recente pode ser util, mas sua forca para periodos antigos
depende da base histérica que explicite. Um documento contemporineo pode ser

decisivo para ancorar o tempo, ainda que ndo empregue a terminologia juridica atual.

A data-base desta expansio € 15 de setembro de 2026. As fontes administrativas foram
consultadas nessa data. O Tema 389 da Turma Nacional de Uniformizac¢do permanecia
em julgamento, sem tese firmada, quanto a controvérsia sobre a formagio do saldrio de
beneficio apds a EC n® 103/2019. Por essa razio, a obra preserva a controvérsia como

lacuna juridica em aberto e ndo transforma uma das leituras em regra definitiva.
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Doutrina como instrumento de organizacao e controle

A camada doutrindria utiliza especialmente Frederico Amado e Rafael Vasconcelos
Porto com Gustavo Beirdo Araujo. Amado sistematiza a preservagdo da Lei
Complementar n° 142/2013 pela EC n°® 103/2019, a variacdo do grau, a data provével do
inicio, os coeficientes, o fator previdencidrio e as conversdes entre periodos (AMADO,
2024, p. 509-515). Porto e Araujo tratam a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
dentro da disciplina das aposentadorias programadas e destacam a permanéncia da Lei
Complementar n° 142/2013, a contagem reciproca e os limites da conversido (PORTO;
ARAU]JO, 2024, cap. 2, item 2.7.3).

A doutrina nfo substitui a fonte oficial. Quando o livro afirma requisito, prazo,
multiplicador, competéncia administrativa ou situagdo de tema representativo, a
proposicdo é conferida na norma, no regulamento, na pdgina oficial do érgdo ou no
repositorio jurisdicional correspondente. A doutrina é utilizada para organizar

problemas, explicitar distingdes e mostrar pontos de tensfo interpretativa.

VOLUME 04 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 8



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DA PCD

Introducao

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia contém duas modalidades principais, uma
por tempo de contribuico e outra por idade, mas a escolha entre elas nfo é o primeiro
passo. Antes de perguntar quantos anos faltam, é necessdrio definir quais periodos
podem ser reconhecidos na condi¢io de pessoa com deficiéncia, qual grau incidiu em
cada fase, qual foi o grau preponderante quando houve variacio e quais documentos

permitem reconstruir a trajetdria com consisténcia temporal.

O art. 22 da EC n° 103/2019 preservou expressamente a concessdo segundo a Lei
Complementar n® 142/2013, inclusive quanto aos critérios de cdlculo, até que
sobrevenha a disciplina constitucionalmente prevista. Essa preservagio evita aplicar
por simples analogia as regras gerais de aposentadoria programada. Ao mesmo tempo,
ndo encerra todos os problemas, porque o Regulamento da Previdéncia Social passou a
remeter a formacgdo do saldrio de beneficio a sistemdtica posterior & Reforma, questdo

submetida 3 TNU no Tema 389.

A avaliacdo é outro ponto central. O art. 201, § 19, I, da Constituicio, em sua redacio
atual, refere-se a segurados com deficiéncia previamente submetidos a avaliacdo
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar. A Lei Brasileira de
Inclusdo desenvolve essa ldgica ao indicar quatro grupos de fatores que devem ser
considerados. No &mbito do RGPS, o Decreto n° 3.048/1999 condiciona a aposentadoria
ao reconhecimento da condigido e determina que a avaliagdo fixe a data provivel de

inicio, o grau e as variag¢Ges relevantes.

Essa arquitetura impede duas simplifica¢Ges. A primeira é presumir que o diagndstico
determine o grau. A segunda é presumir que a data do diagndstico seja a data de inicio
da deficiéncia. Diagndstico e deficiéncia se relacionam, mas cumprem fungdes juridicas
diferentes. A temporalidade pode anteceder a formalizacio diagndstica, desde que
exista suporte probatdrio apto a subsidiar a avaliacio. Também pode haver diagndstico
antigo sem prova suficiente de que, em todo o periodo, o impedimento interagia com

barreiras de modo juridicamente relevante para esta finalidade previdencidria.

Os periodos mistos exigem método préprio. O regulamento prevé conversio
proporcional quando a pessoa se torna pessoa com deficiéncia apds a filiagdo ou quando
o grau varia. O grau preponderante é o de maior tempo de contribui¢io antes da
conversdo. Depois de escolhido esse parametro, os demais intervalos sdo convertidos
segundo os multiplicadores oficiais. A conversdo nio reescreve o fato histdrico. Ela cria

equivaléncia matematica para totalizar periodos de naturezas distintas.
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A interacio com atividade especial precisa ser tratada separadamente. A Lei
Complementar n° 142/2013 veda a acumulag¢io, no mesmo periodo contributivo, das
duas redugdes. O regulamento, porém, admite a conversdo de tempo especial para fins
da aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo quando isso for mais favoravel,
a0 mesmo tempo em que veda o caminho inverso, isto é, transformar tempo qualificado
pela deficiéncia em tempo especial por agentes nocivos. O marco temporal da conversio

de tempo especial também precisa ser lido & luz da EC n®103/2019.

A prova serd tratada como problema longitudinal. O objetivo nfo é formar um dossié
volumoso, mas ligar cada proposi¢do a um intervalo. Para cada fase, o leitor deve saber
o que pretende demonstrar, qual documento ancora aquele fato, se o documento é
contemporineo ou retrospectivo, qual base histdrica sustenta eventual reconstrugio
posterior e quais lacunas precisam ser resolvidas antes do protocolo. A lei € expressa ao
impedir prova exclusivamente testemunhal para o periodo anterior a vigéncia da Lei

Complementar n° 142/2013.

O calculo € dividido em duas perguntas. A primeira é qual coeficiente incide sobre o
saldrio de beneficio. Nessa dimensdo, a Lei Complementar é clara: 100% na
aposentadoria por tempo €, na aposentadoria por idade, 70% mais 1 ponto percentual
por grupo de 12 contribuicOes, até o maximo de 30 pontos adicionais. A segunda
pergunta é como se forma o préprio saldrio de beneficio. Em setembro de 2026, essa
segunda questdo permanece controvertida no Tema 389 da TNU. Os exemplos deste
livro, por isso, utilizam valores hipotéticos de saldrio de beneficio ja apurado, sem

decidir a controvérsia pendente.

Método de leitura do livro

O método recomendado é sequencial. Primeiro, separe deficiéncia, incapacidade e
beneficio assistencial. Segundo, identifique a modalidade de aposentadoria
juridicamente possivel. Terceiro, construa a linha do tempo da deficiéncia e de seus
graus. Quarto, aplique as conversdes apenas depois de fixar o grau preponderante.
Quinto, audite a prova de cada periodo. Sexto, examine a regra de valor e a existéncia de
alternativa previdencidria potencialmente mais vantajosa. Sétimo, organize o

requerimento, a resposta a eventual exigéncia e a leitura da decisdo administrativa.

Os capitulos 1 a 6 preservam e aprofundam a estrutura do guia-base. Os capitulos 7 a 12
acrescentam avaliagdo biopsicossocial, conversdo prdtica, interagdo com atividade
especial, prova longitudinal, cdlculo aplicado e procedimento. Os anexos preservados
continuam a concentrar requisitos, documentos e fontes. Anexos complementares
foram acrescentados para transformar os conceitos em instrumentos de conferéncia e

registro.
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A obra nio atribui probabilidade de éxito, ndo substitui avaliagdo do INSS e nfo afirma
que determinado conjunto documental serd suficiente em um caso concreto. Seu
objetivo é mais preciso: demonstrar como formular a pergunta correta, qualificar as
premissas e registrar de modo auditdvel o caminho entre fatos, prova, norma e

conclus3o.
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Sobre esta publicacao

Esta publicacdo trata da aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime
Geral de Previdéncia Social, disciplinada pela Lei Complementar n° 142/2013 e

preservada pela Emenda Constitucional n®103/2019.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia nio se confunde com beneficio por
incapacidade nem com o beneficio assistencial de presta¢do continuada. O capitulo 1
comega justamente por essa disting¢do, antes de apresentar os caminhos da lei, a

avaliacdo, os periodos mistos, a prova e o cdlculo.

Como usar este guia. Leia o capitulo 1 para separar deficiéncia, incapacidade e
beneficio assistencial. Depois, percorra os capitulos sobre caminhos da Lei
Complementar n® 142/2013, avaliagcao, periodos mistos, prova e calculo. O checklist final
organiza a conferéncia pré-protocolo.

Sobre os nimeros. Requisitos por grau e idade, caréncia, coeficientes e tabelas de
conversao ficam concentrados no Anexo A. Alteragoes posteriores sao registradas no
Caderno de Atualizacao da Colecao.

Sobre a colecao. As bases gerais do RGPS permanecem no Guia da Aposentadoria
2026. Atividade especial é tratada no Guia da Aposentadoria Especial 2026. Beneficios
por incapacidade e o beneficio assistencial sao temas de publicagdes proprias.

O que este guia nao é. Este material tem carater informativo. Ele nao diagnostica
deficiéncia, nao define grau, nao substitui a avaliagao do INSS, nao reconhece direito,
nao calcula beneficio e nao antecipa decisao administrativa.
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Deficiéncia e incapacidade nao sao a
mesma coisa

1.1 Trés perguntas diferentes, trés respostas diferentes

Esta é a distin¢do mais importante deste guia, e ela precisa ficar clara antes de qualquer

requisito.

O sistema de protecdo social brasileiro faz, em momentos distintos, trés perguntas que

se parecem e nao sdo iguais.

A primeira pergunta é se a pessoa é pessoa com deficiéncia. A resposta determina o

acesso a aposentadoria tratada neste guia.

A segunda pergunta é se a pessoa estd incapacitada para o trabalho. A resposta
determina o acesso aos beneficios por incapacidade, que possuem ldgica, prova e efeitos

proprios e sdo tema de volume préprio da colegao.

A terceira pergunta, no caso do beneficio assistencial devido a pessoa com deficiéncia, é
dupla: examina a condic¢io de pessoa com deficiéncia para fins assistenciais e, ao lado
dela, requisitos socioecondmicos préprios. A resposta determina o acesso ao beneficio
de prestacdo continuada, que nfo é aposentadoria, ndo depende de contribuicio e é

tema de volume préprio da cole¢do.

Responder afirmativamente a uma delas ndo implica resposta afirmativa as demais.

1.2 O que alei entende por deficiéncia

A Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, é a lei que regulamenta a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Ela define pessoa com deficiéncia como aquela que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢io com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade.

Duas expressdes dessa definicio merecem atengdo. A primeira € longo prazo, que
distingue a deficiéncia, para esta finalidade, de impedimentos meramente episédicos ou
de curta duragdo. A segunda € interagdo, que indica que a lei ndo olha apenas para a

pessoa, e sim para a relacdo entre o impedimento e as barreiras que ela encontra.
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1.3 Aincapacidade responde a outra pergunta

Os beneficios por incapacidade nio perguntam se existe impedimento de longo prazo
em interacdo com barreiras. Perguntam se a pessoa estd impedida de exercer sua
atividade, qual é a extens@o dessa incapacidade, por quanto tempo ela se projeta e,

conforme a espécie de beneficio, se hd possibilidade de reabilitagio.

Por isso, existe pessoa com deficiéncia que trabalha regularmente durante toda a vida
contributiva e nunca preencheu os requisitos de um beneficio por incapacidade. E existe
pessoa que se torna incapaz para o trabalho sem que isso a enquadre, para fins

previdencidrios, como pessoa com deficiéncia.

A aposentadoria tratada neste guia ndo € uma versdo mais branda da aposentadoria por

incapacidade permanente. E outro instituto.

1.4 O beneficio assistencial € umaterceira categoria

Também nfo se confunde com o beneficio assistencial de prestac¢do continuada.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia é beneficio previdencidrio. Depende de
filiacdo, de contribui¢do, de caréncia e de tempo. O beneficio assistencial é assistencial,

previsto na Lei Orgédnica da Assisténcia Social, e ndo depende de contribuigdo.

Uma mesma pessoa pode, ao longo da vida, estar em situacio de examinar um ou outro.

S3o analises separadas, com requisitos que nfo se comunicam.

1.5 Um quadro para separar os trés institutos

Instituto O que se examina Como é avaliado Efeito juridico

impedimento de longo qualificagao dos

. ~ procedimento periodos e
) prazo em interagao . L .
Aposentadoria da ) previdenciario proprio, engquadramento nas
A com barreiras, grau e S :
pessoa com deficiéencia . . . . com avaliacao regras da Lei
incidéncia sobre o S . o
tempo de contribuigdo biopsicossocial Complementar n
142/2013
capacidade para o
trabalho ou paraa
atividade habitual, eventual beneficio por
Beneficios por extensao e duragao da avaliacao médico- incapacidade
incapacidade incapacidade e, pericial propria temporaria ou
conforme a espécie, permanente
possibilidade de
reabilitagao
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Instituto O que se examina Como é avaliado Efeito juridico

condigao de pessoa

- ) . com deficiéncia para avaliagao e -
Beneficio assistencial . . . . eventual beneficio
R fins assistenciais e procedimento . .
devido a pessoa com . . . assistencial, sem
. requisitos assistenciais . o
deficiéncia . . P natureza previdenciaria
socioecondémicos especificos
proprios

O quadro n3o esgota nenhum dos trés institutos. Serve para mostrar que as perguntas,

os procedimentos e os efeitos sdo distintos.

1.6 Por que a distincao importa na pratica
Confundir os trés institutos produz consequéncias concretas.

Leva a pedir o beneficio errado. Leva a interpretar a negativa de um como se fosse
resposta sobre o outro. Leva a supor que uma pericia realizada para determinada
finalidade resolve outra finalidade. E leva a organizar documentos que ndo demonstram

o que aquele pedido especifico exige.

O restante deste guia trata exclusivamente da primeira pergunta.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

1.7 Deficiéncia, incapacidade e BPC em matriz
comparativa

A distin¢do apresentada na abertura do capitulo pode ser convertida em um método de
triagem. Antes de examinar qualquer documento médico, € util formular a pergunta
juridica que se pretende responder. A aposentadoria da pessoa com deficiéncia investiga
a existéncia de impedimento de longo prazo em interagdo com barreiras e a sua
incidéncia sobre periodos contributivos. Os beneficios por incapacidade investigam a
aptiddo laboral para a atividade e, conforme a espécie, a duragio e a possibilidade de
reabilitacdo. O beneficio assistencial & pessoa com deficiéncia parte de conceito préprio
do sistema assistencial e acrescenta requisitos socioecondmicos. O vocabuldrio pode ser

semelhante, mas o objeto da prova e o efeito juridico sio diferentes.

Instituto Pergunta central Eixo probatério Resultado juridico

possivel
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Aposentadoria da
pessoa com
deficiéncia

Houve deficiéncia
juridicamente
reconhecivel durante
periodos contributivos
determinados e,
quando necessario,
em qual grau?

Avaliagcao
biopsicossocial,
temporalidade da
condicao, histérico
contributivo e
documentos que
sustentem a data
provavel de inicio e as
variagoes de grau.

Aplicagao dos
requisitos
diferenciados da LC n°
142/2013, se
preenchidos os demais
requisitos.

Beneficios por
incapacidade

A pessoa esta incapaz
para o trabalho nos
termos da espécie
postulada?

Condigao clinica,
repercussao sobre a
atividade laboral,
duracao, progndstico e
possibilidade de
reabilitagao, conforme
adisciplina prépria.

Beneficio por
incapacidade
temporaria ou
aposentadoria por
incapacidade
permanente, quando
presentes os requisitos
especificos.

BPC a pessoa com
deficiéncia

Ha impedimento de
longo prazo relevante
para a protecao
assistencial e estao
presentes 0s requisitos
socioeconémicos?

Avaliacao da
deficiéncia para a
finalidade assistencial
e analise
socioeconémica do
grupo familiar,
segundo a legislagao
propria.

Beneficio assistencial,
sem natureza
previdenciaria e sem
exigéncia de
contribui¢ao.

Instrucdo de leitura. A matriz serve para separar objetos de andlise. Ela ndo autoriza transportar

automaticamente laudos, conclusdes ou datas de um beneficio para outro.

A utilidade prética da matriz aparece quando hd documentos produzidos em processos
distintos. Uma pericia de incapacidade pode conter informaces histdricas importantes,
mas sua conclusio sobre capacidade laboral ndo equivale ao reconhecimento do grau de
deficiéncia previsto na LC n° 142/2013. Do mesmo modo, uma avaliagio assistencial
pode oferecer elementos sobre funcionalidade e barreiras, porém nZo substitui a
avaliacio previdencidria exigida para a aposentadoria. O documento pode ser
reaproveitado como fonte de fatos, ndo como atalho para importar uma conclusio

juridica formulada para finalidade diversa.

Essa separacdo protege o raciocinio contra um erro recorrente: transformar uma
palavra presente no laudo em resposta para todos os regimes de protegdo social. A
palavra "deficiéncia" pode aparecer em documentos médicos, administrativos,
trabalhistas, educacionais ou assistenciais com escopos diversos. Para este livro, o que
interessa é o enquadramento normativo do RGPS, a avaliacio pertinente e a vinculagdo

temporal da condi¢3o aos periodos contributivos.
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1.8 Diagndstico, impedimento, barreira e participacao

O diagndstico médico identifica uma condigio de saude. A deficiéncia, na arquitetura
juridica adotada pela LC n° 142/2013 e pela Lei n° 13.146/2015, exige passo adicional:
examinar impedimento de longo prazo e a interacdo desse impedimento com barreiras
capazes de obstruir participacio plena e efetiva em igualdade de condi¢Bes. A Lei
Brasileira de Inclusdo explicita que a avaliac¢do biopsicossocial deve considerar fungdes
e estruturas do corpo, fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais, limitacdes no

desempenho de atividades e restri¢Ges de participacdo.

Essa estrutura desloca a andlise de uma pergunta exclusivamente classificatdria para
uma pergunta funcional e contextual. O nome da doenca, a lesdo ou a alteragio
sensorial pode ser indispensdvel para descrever o impedimento, mas nio encerra a
avaliagdo. E necessdrio compreender como a condigio se projeta sobre atividades e
participacdo, quais barreiras estavam presentes e por quanto tempo essa interacdo se

manteve.

Por isso, duas pessoas com o mesmo diagndstico podem apresentar resultados distintos
na avaliacdo, e a mesma pessoa pode apresentar variac¢do funcional ao longo do tempo.
Tratamentos, tecnologias assistivas, mudangas ocupacionais, acessibilidade do
ambiente, agravamentos, estabilizacbes e outras circunstincias podem alterar a forma
como o impedimento interage com barreiras. O direito previdencidrio precisa traduzir
essa histdria em datas e periodos, sem presumir que a fotografia atual sempre descreva

o passado.

1.9 A jurisprudéncia confirma que o rétulo nao dispensa
avaliacao

A Turma Nacional de Uniformizac¢do consolidou orientacdo relevante ao examinar
aposentadoria da pessoa com deficiéncia em casos de visdo monocular. Em julgados de
2025, a TNU reafirmou que, mesmo quando a legislacdo reconhece a visdo monocular
como deficiéncia para determinados efeitos, a aposentadoria da LC n° 142/2013
continua a exigir avaliacdo segundo as diretrizes préprias, com abordagem médica e
funcional baseada na Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude. A concluséo é metodologicamente importante porque impede que o diagndstico

funcione como presung¢io automadtica de grau ou de periodo.

A mesma cautela vale para outras condi¢es. O objetivo ndo é negar a relevincia de
classificacOes legais especificas, mas impedir que elas substituam etapas que a
legislacdo previdencidria preservou. Em matéria de aposentadoria da pessoa com
deficiéncia, a questdo ndo se limita a saber se uma condi¢do pode ser considerada

deficiéncia em abstrato. E necessdrio saber como a condigdo foi avaliada para essa
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finalidade, desde quando incidiu e, na aposentadoria por tempo, qual grau corresponde

aos periodos reconhecidos.

1.10 Fungibilidade nao pode apagar a diferenca entre os
beneficios

A TNU também firmou entendimento de que nfo existe fungibilidade entre o pedido de
aposentadoria por tempo de contribui¢do da pessoa com deficiéncia e os beneficios por
incapacidade, exigindo requerimento administrativo préprio para cada categoria. O
fundamento prdtico é coerente com a distin¢do construida neste capitulo: um histdrico
laboral extenso, compativel com a condi¢ido de pessoa com deficiéncia, ndo permite
presumir incapacidade para o trabalho; inversamente, incapacidade n3o prova os

elementos necessérios a aposentadoria da LC n® 142/2013.

Essa orientacio refor¢a uma regra de organizacio do caso. Antes do protocolo, o
interessado deve decidir qual prote¢do pretende obter e qual conjunto de fatos sustenta
o pedido. Se houver duvida real entre regimes juridicos distintos, a solu¢do nfo é
misturar requisitos no mesmo raciocinio. A solugido é mapear as hipdteses, verificar o

prévio requerimento exigivel para cada uma e construir a prova correspondente.

Em termos documentais, o capitulo pode ser encerrado com quatro perguntas. Qual é o
beneficio em andlise? Qual fato juridico precisa ser demonstrado? Qual avaliacdo é
exigida para esse beneficio? Qual periodo precisa ser ligado a prova? Quando essas
quatro respostas estdo claras, diminui o risco de usar um documento verdadeiro para

provar a questdo errada.
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Os caminhos previstos na Lei Complementar
n°142/2013

2.1 Umalei propria, preservada pela Reforma

A Lei Complementar n® 142/2013 estabeleceu requisitos préprios para a aposentadoria

da pessoa com deficiéncia.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 nio substituiu essa disciplina. Ao contrério:
determinou expressamente que, até que lei discipline a matéria, a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral seja concedida na forma da Lei

Complementar n° 142/2013, inclusive quanto aos critérios de cédlculo dos beneficios.

Essa informagio é importante. A Reforma da Previdéncia n3o absorveu esta
aposentadoria na sistemdtica geral. Quem examina o préprio caso com base apenas nas

regras gerais de 2019 em diante estd examinando a regra errada.

2.2 Trés caminhos por tempo de contribuicao

A lei prevé trés hipdteses de aposentadoria por tempo de contribuicfo, com exigéncias

diferentes conforme o grau da deficiéncia: grave, moderado ou leve.

Aldgica é simples de enunciar e delicada de aplicar. Quanto maior o grau reconhecido,
menor o tempo de contribuicdo exigido. Os tempos correspondentes a cada grau estdo

no Anexo A.

O que o corpo deste capitulo precisa fixar é outra coisa: o tempo exigido nessas
hipdteses é tempo de contribui¢do cumprido na condic¢do de pessoa com deficiéncia.
NZo é o tempo total de contribuicdo da vida do segurado, e n3o é o tempo decorrido

desde o diagndstico.

2.3 O caminho poridade

A lei prevé ainda uma hipdtese de aposentadoria por idade, com idade minima distinta

para homem e para mulher, também indicada no Anexo A.

Nessa hipdtese, exige-se tempo minimo de contribuicio na condi¢do de pessoa com

deficiéncia, independentemente do grau reconhecido.

VOLUME 04 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 21



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DA PCD

2.4 Tempo na condicao e caréncia sao requisitos diferentes

Este é o ponto do capitulo que mais evita erro.

O tempo de contribui¢do na condi¢io de pessoa com deficiéncia e a caréncia sio dois

requisitos distintos, e ndo se somam nem se substituem.

A caréncia é o numero minimo de contribui¢des mensais exigido para o beneficio,
contado segundo as regras gerais do Regime Geral. Ela ndo precisa ter sido cumprida

integralmente na condi¢do de pessoa com deficiéncia.

O tempo na condi¢do, ao contrdrio, é justamente o periodo em que a pessoa contribuiu

ja sendo pessoa com deficiéncia, conforme reconhecido na avaliacgo.

A distincdo entre caréncia e tempo de contribuicfo estd desenvolvida no capitulo 3 do

Guia da Aposentadoria 2026 e vale integralmente aqui, com esta camada adicional.

2.5 A condicao precisa existir no momento certo

A concessdo estd condicionada a comprovagio da condi¢do de pessoa com deficiéncia
na data de entrada do requerimento ou na data em que os requisitos do beneficio foram

implementados.

NZo basta, portanto, ter sido pessoa com deficiéncia em algum momento do passado,

nem passar a sé-lo depois de ja preenchidos os requisitos por outra via.

2.6 O que decide nao € o nome do diagnéstico

Encerrando o capitulo, cabe uma adverténcia central para a leitura das regras da Lei

Complementar n° 142/2013.

Nenhum caminho desta lei se define pelo nome de uma condi¢do de saude. O que a lei
considera é o impedimento de longo prazo em interagdo com barreiras, o grau
reconhecido na avaliagio e o periodo em que essa condi¢do incidiu sobre a vida

contributiva.

Duas pessoas com a mesma condi¢cdo de saude podem ter graus reconhecidos

diferentes, datas de inicio diferentes e, por consequéncia, caminhos diferentes.
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APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

2.7 A arquitetura dos requisitos antes de qualquer
contagem

A LC n° 142/2013 organiza a aposentadoria da pessoa com deficiéncia em duas légicas.
Na aposentadoria por tempo de contribui¢go, o requisito temporal muda conforme o
grau da deficiéncia. Na aposentadoria por idade, o grau deixa de alterar o tempo
minimo de contribui¢do na condicdo de pessoa com deficiéncia, mas continuam
indispensdveis a idade legal, os quinze anos nessa condic¢io e a caréncia. Em ambas, a
deficiéncia precisa estar comprovada na data do requerimento ou na data em que os

requisitos foram implementados, conforme o regulamento.

A leitura pratica deve separar quatro colunas de controle: tempo total de contribuigio,
caréncia, tempo reconhecido na condi¢do de pessoa com deficiéncia e, quando for o
caso, grau correspondente a cada intervalo. A auséncia dessa separa¢io produz erros
matematicos que parecem juridicos. Um segurado pode ter trinta anos de tempo total e
ndo possuir vinte anos reconhecidos como pessoa com deficiéncia. Pode, em sentido
inverso, possuir longo periodo de deficiéncia, mas caréncia insuficiente em razdo de
competéncias que ndo contam para esse requisito. As grandezas dialogam, mas nfo sio

intercambidveis.

Frederico Amado sistematiza a manuteng¢do da LC n° 142/2013 pela EC n°® 103/2019 e a
necessidade de tratar os tempos diferenciados segundo o grau (AMADO, 2024, p. 509-
510). Porto e Araujo fazem a mesma leitura dentro das aposentadorias programadas e
destacam que a lei complementar continua sendo o eixo normativo especifico (PORTO;
ARAUJO, 2024, cap. 2, item 2.7.3). A doutrina converge, nesse ponto, com o art. 22 da
Emenda Constitucional, que preserva expressamente a concessido segundo a LC n°

142/2013, inclusive quanto aos critérios de célculo.

2.8 Caréncia e tempo na condicao: uma auditoriaem
duas linhas

O servigo oficial do INSS informa, tanto para a modalidade por idade quanto para a
modalidade por tempo, caréncia de 180 contribui¢ses e esclarece que ela ndo precisa ser
integralmente cumprida na condi¢io de pessoa com deficiéncia. Na modalidade por
idade, a pessoa deve ter pelo menos quinze anos de contribui¢io cumpridos na condic¢io
de pessoa com deficiéncia. Na modalidade por tempo, a quantidade de anos nessa

condi¢io depende do grau e do sexo, nos patamares legais apresentados no Anexo A.

A forma mais segura de conferir os requisitos é manter duas linhas de apuracio. A

primeira linha conta competéncias validas para caréncia conforme as regras gerais do
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RGPS. A segunda linha delimita periodos contributivos reconhecidos na condic¢do de
pessoa com deficiéncia, com o respectivo grau quando necessario. Somente depois da

apuracdo independente as duas linhas sfo confrontadas na data de implementagio

pretendida.

Controle Pergunta Erro que o controle evita

Caréncia Ha o nimero minimo de Tratar anos de deficiéncia
contribuicbes mensais como se automaticamente
computaveis para caréncia? produzissem caréncia

equivalente.

Tempo na condigao Quais periodos contributivos Somar tempo anterior ao inicio
foram reconhecidos como reconhecido da deficiéncia
cumpridos na condigao de como se tivesse a mesma
pessoa com deficiéncia? qualificacao.

Grau Em quais intervalos houve grau | Aplicar um Unico requisito de
grave, moderado ou leve? tempo a toda a vida sem

examinar variagoes.

Data de implementacao Em qual data todos os Projetar requisitos de
requisitos de uma modalidade | momentos diferentes para
se encontraram reunidos? formar um direito que nunca

coexistiu na mesma data.

2.9 Contribuicoes reduzidas e aposentadoria por tempo

O servico oficial do INSS registra ponto operacional especifico para contribuinte
individual ou facultativo que recolheu pelas aliquotas reduzidas de 5% ou 11% do saldrio
minimo: para utilizar esses periodos na aposentadoria por tempo de contribuicio da
pessoa com deficiéncia, pode ser necessdria a complementacéo para a aliquota de 20%,
conforme a disciplina contributiva aplicdvel. Essa verificagio n3o deve ser deixada para
o fim do planejamento, porque um periodo aparentemente existente no CNIS pode

exigir regulariza¢io antes de produzir o efeito pretendido na modalidade por tempo.

A anidlise deve distinguir trés questdes. A primeira € se a competéncia existe no
histdrico. A segunda é qual foi a forma de contribuicdo. A terceira é qual efeito juridico
aquela contribui¢do produz para a modalidade escolhida. O extrato previdencidrio é
ponto de partida, nfo conclusio. Quando houver indicador, aliquota reduzida,
contribuicdo abaixo do minimo ou outra situagdo que exija ajuste, a pendéncia deve ser
tratada como item préprio do dossié, com base na legislaco e no servico administrativo

vigente na data do protocolo.
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2.10 A data de entrada do requerimento nao substitui a
data de implementacao

O regulamento admite a comprovagio da condi¢io de pessoa com deficiéncia na data de
entrada do requerimento ou na data em que os requisitos foram implementados. Essa
redacgdo torna indispensdvel registrar a data de implementacio quando ela for anterior
ao pedido. A DER organiza o processo administrativo, mas nio apaga a necessidade de
identificar o momento em que idade, caréncia, tempo qualificado e demais pressupostos

se encontraram reunidos.

Em casos de variagdo de grau ou de periodos sem deficiéncia, a escolha da data de
implementacio pode modificar o quadro. Um intervalo posterior pode aumentar tempo
total, mas também alterar o grau preponderante. Um periodo anterior pode satisfazer
um caminho legal e dispensar fatos posteriores. A andlise cronoldgica deve, portanto,
testar datas possiveis, sem pressupor que a situagio na DER seja a unica fotografia

juridicamente relevante.

A possibilidade de optar por outra espécie de aposentadoria mais vantajosa, prevista na
prépria LC n° 142/2013 e no regulamento, acrescenta uma segunda comparac3o.
Primeiro verifica-se se a aposentadoria da pessoa com deficiéncia estd configurada.
Depois se compara, quando pertinente, com outras modalidades efetivamente
disponiveis ao segurado. A comparacdo precisa utilizar a mesma data-base e premissas
documentais consistentes, para ndo colocar lado a lado hipéteses construidas com fatos

incompativeis.

VOLUME 04 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 25



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DA PCD

Grau da deficiéncia, avaliacao e data de inicio
da deficiéncia

3.1 Quem avalia

O grau da deficiéncia é atestado por pericia prépria do Instituto Nacional do Seguro

Social, por meio de instrumentos desenvolvidos para esse fim.

A avaliacdo é médica e funcional, nos termos do regulamento. A comprovacgio da
condi¢do resulta das avalia¢Oes da Pericia Médica Federal e do Servigo Social do INSS,
que compdem o procedimento de avaliacio da deficiéncia para essa finalidade
previdencidria. No se trata, portanto, de exame médico isolado, e sim de procedimento

que considera também aspectos funcionais e sociais.

3.2 0 que a avaliacao fixa

A avaliacio nfo responde apenas se existe deficiéncia. Ela produz trés defini¢des que

estruturam todo o restante do pedido.

A primeira € o grau: grave, moderado ou leve.

7

A segunda ¢é a data provavel do inicio da deficiéncia. O regulamento a trata como
elemento da avaliagio em geral, e nfo apenas em situacles particulares. A Lei
Complementar n° 142/2013 acrescenta uma disciplina especifica: quando a deficiéncia

for anterior a sua vigéncia, essa certificacio, inclusive quanto ao grau, ocorre

obrigatoriamente por ocasido da primeira avaliacgo.

A terceira é a identificagdo de eventuais varia¢des do grau ao longo do tempo.

3.3 A data provavel do inicio da deficiéncia ¢ um dos
elementos centrais da analise

Vale isolar essa consequéncia.

A data fixada como inicio da deficiéncia delimita qual parcela do histérico contributivo
pode ser contada na condi¢io de pessoa com deficiéncia. Uma diferenga de poucos anos

nessa data pode alterar o caminho aplicdvel e, em consequéncia, o tempo exigido.

NZo € possivel, por isso, tratar essa data como detalhe administrativo. Ela é parte

central do resultado.
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3.4 O instrumento de avaliacao

A avaliagdo utiliza instrumento préprio, desenvolvido especificamente para essa

finalidade previdencidria.

Na disciplina atualmente aplicdvel, permanece em uso o instrumento aprovado por ato
interministerial de 2014, enquanto ndo houver instrumento especifico posterior que o

substitua para essa finalidade.

Este guia ndo descreve a pontuagdo nem a metodologia interna do instrumento, e ndo
oferece orientac¢do sobre como responder a avalia¢do. A finalidade aqui é diferente:
permitir que o segurado compreenda o que estd sendo avaliado e organize previamente

ainformac3o de que dispde.

3.5 Variacao de grau ao longo do tempo

A avaliacdo pode reconhecer que o grau variou ao longo da vida contributiva.

A variacdo de grau é situagdo expressamente prevista na legislacio e no regulamento, e

produz consequéncia especifica no cédlculo do tempo, tratada no capitulo seguinte.

3.6 O INSS pode reavaliar

O reconhecimento do grau nfo é necessariamente definitivo para todos os efeitos. A
disciplina regulamentar admite que o INSS exija avaliacdo ou reavaliacdo do grau da

deficiéncia.

7

Registrar isso ndo é criar inseguranca. E evitar que o segurado suponha que uma
avaliacdo anterior, feita para outra finalidade ou em outro momento, resolve por si o

pedido atual.

3.7 O que da para organizar antes

Antes da avaliagdo, o que estd ao alcance do segurado € a organizacdo da informacdo, e

nfo a antecipag¢io do resultado.

E dtil reunir, por perfodo, os registros que documentam a existéncia da condi¢do ao
longo do tempo, verificar se j4 houve avaliacdo anterior no INSS e identificar se foi

fixada alguma data provavel do inicio da deficiéncia em processo anterior.

O capitulo 5 trata da prova, e 0 Anexo B organiza os documentos.
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3.8 A avaliacao biopsicossocial como estrutura de
decisao

A Constitui¢do passou a mencionar expressamente, no art. 201, § 19, I, a avaliagio
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. A Lei Brasileira
de Inclusdo, por sua vez, identifica quatro dimensdes a considerar quando a avaliagio
da deficiéncia for necessdria: impedimentos nas fun¢des e estruturas do corpo; fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; limitagio no desempenho de atividades; e
restri¢do de participacio. O modelo n3o elimina a medicina. Ele integra a informacio

clinica a uma leitura funcional e social.

Para a aposentadoria do RGPS, o Decreto n°® 3.048/1999 condiciona a concessdo ao
reconhecimento da deficiéncia apds avaliacio biopsicossocial e determina que a
avaliacdo fixe a data provavel de inicio e o grau, além de identificar eventual variagio e
os respectivos periodos. Essas determinacGes transformam a avaliacio em ponto de
ligacdo entre conceito e contagem. Sem a dimensio temporal, seria possivel reconhecer
que a pessoa é pessoa com deficiéncia hoje, mas nfo saber quais anos contributivos

podem receber a qualificagdo juridica necessaria ao beneficio.

O Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria, IF-BrA, foi
aprovado pela Portaria Interministerial n° 1, de 27 de janeiro de 2014, para a avalia¢do
do segurado no contexto da LC n® 142/2013. Fonte oficial do Ministério da Previdéncia
identifica o instrumento como mecanismo de avaliacdo médica e funcional e a TNU tem
exigido, inclusive em pericias judiciais, observincia as diretrizes da Portaria para a

afericdo da deficiéncia para essa aposentadoria.

3.9 Oinstrumento nao deve ser convertido em
autodiagndstico

Conhecer a ldgica do instrumento ajuda a organizar fatos e documentos, mas nfo
autoriza o interessado a atribuir a si préprio um grau. A pontuagio funcional é resultado
de procedimento técnico. O papel do planejamento previdencidrio € preparar a histéria
factual que serd submetida 4 avaliagdo, no antecipar um resultado como se a avaliacdo

fosse uma operagio meramente aritmética disponivel fora do procedimento.

Essa distin¢do tem consequéncia editorial e pratica. O livro n3o oferece teste para o
leitor concluir que possui deficiéncia leve, moderada ou grave. Oferece, em vez disso,
uma matriz para registrar periodos, barreiras, limita¢des, documentos e mudancgas

relevantes. Esse registro torna a narrativa verificivel e permite identificar
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antecipadamente onde existe prova contemporinea, onde existe apenas relato e onde a

reconstrucio dependerad de documento posterior sustentado por base histdrica.

A TNU reforgou essa necessidade ao reafirmar, em 2025, a imprescindibilidade de
avaliacdo médica e funcional segundo as diretrizes da Portaria Interministerial n°
1/2014 mesmo em caso de visdo monocular. O precedente ¢ util porque separa duas
proposicoes diferentes: uma lei pode reconhecer determinada condi¢do como
deficiéncia para fins gerais ou especificos; ainda assim, a aposentadoria da LC n°
142/2013 preserva procedimento préprio para aferi¢do previdencidria, temporal e

funcional.

3.10 Data do diagndstico, data do documento e data
provavel de inicio

Trés datas costumam ser indevidamente tratadas como equivalentes. A primeira € a
data do diagndstico. A segunda é a data em que um laudo ou exame foi produzido. A
terceira é a data provdvel de inicio da deficiéncia fixada na avalia¢do. Elas podem

coincidir, mas a lei ndo estabelece essa coincidéncia como regra.

O diagnéstico pode ocorrer depois de longo percurso de sintomas ou limita¢ées. Um
laudo pode ser emitido hoje e descrever registros anteriores. A data provavel de inicio,
por sua vez, é conclusdo do procedimento de avaliagdo, que deve ser sustentada por
elementos do caso. A LC n° 142/2013 determina que, para deficiéncia anterior a sua
vigéncia, a primeira avaliag3o certifique a condi¢io, o grau e a data provavel de inicio,

vedando a prova exclusivamente testemunhal para esse periodo.

A reconstrucio deve ser feita por encadeamento. Primeiro se identifica o documento
contemporidneo mais antigo que descreva fatos relevantes. Depois se verifica se
documentos posteriores remetem a registros anteriores identificdveis. Em seguida se
examinam continuidades, interrup¢des e mudancas. Por fim, a narrativa é comparada a
vida contributiva. O objetivo no é encontrar uma Unica pecga capaz de provar décadas,

mas produzir uma cadeia documental coerente.

Data Funcao Pergunta de controle
Data do diagndstico Situa a formalizacao clinicade | O diagndstico registra o inicio
determinada condicao. real do impedimento ou apenas
o momento em que ele foi
identificado?
Data do documento Situa quando a informacao foi O documento descreve apenas
produzida e por quem. o estado naquela data ou
reconstréi periodo anterior com
base identificada?
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Data provavel de inicio da Delimita o marco temporal Quais elementos sustentam a
deficiéncia reconhecido para a deficiéncia | conclusido temporal e como ela
na avaliacao. se relaciona com os periodos

contributivos?

Data de mudancga de grau Separa intervalos submetidos a | Ha fatos e documentos que
parametros distintos. sustentem a mudanca ou a
estabilidade entre avaliagoes?

3.11 Avariacao de grau exige segmentacao, nao média
intuitiva

O regulamento exige que a avaliacfo identifique a ocorréncia de variagio do grau e os
respectivos periodos. A consequéncia é metodoldgica: a histdria ndo deve ser reduzida a
uma impressdo geral de que a pessoa "sempre foi" leve, moderada ou grave. Havendo
elementos de mudanga, cada intervalo precisa ser descrito com inicio, fim, grau

reconhecido e suporte probatdrio.

O grau preponderante utilizado na conversido ndo é uma média clinica e ndo representa
o grau "mais importante". E aquele em que houve maior tempo de contribui¢io antes
da convers3o. Essa defini¢io objetiva vem do art. 70-E do Regulamento. Ela sé funciona
corretamente depois que os periodos foram individualizados. Escolher o grau
preponderante antes de organizar a linha do tempo inverte o método e pode direcionar

a prova para confirmar uma conclusio previamente desejada.

Amado ressalta a possibilidade de alteracio do grau ao longo do tempo e a necessidade
de ajuste proporcional dos parimetros (AMADO, 2024, p. 510). A contribui¢io
doutrindria € util para perceber que a variagdo nfo é exce¢io externa a lei, mas uma

hipdtese expressamente prevista e integrada ao sistema de contagem.

3.12 Reavaliacao e consisténcia do histérico

O art. 70-H do Decreto n° 3.048/1999 prevé que, a critério do INSS, o segurado com
deficiéncia deverd submeter-se a avalia¢io. O dado relevante para o planejamento é que
a avaliacdo ndo deve ser tratada como evento isolado sem conexdo com avalia¢Ges
anteriores. Quando houver processos previdenciarios prévios, seus resultados, datas e

documentos podem formar parte importante da linha histérica.

Divergéncias entre avalia¢des nfo devem ser ocultadas. Devem ser explicadas. Uma
diferenca de grau pode decorrer de mudanca real, de documentag¢io mais completa, de
distinta delimitag¢do temporal ou de avaliagdo produzida para finalidade diversa. O

dossié robusto registra o que cada avaliacio examinou, qual periodo alcangou e qual foi

VOLUME 04 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 30



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DA PCD

sua conclusdo. Quando nio for possivel reconciliar duas informagdes, a divergéncia

deve permanecer explicitada como ponto controvertido.

O método recomendado é tratar cada avaliagdo anterior como uma fonte com quatro
campos: finalidade, data, concluso e periodo a que a conclusio se refere. Essa ficha
impede que uma conclusdo antiga seja deslocada para intervalo que ela ndo examinou e

evita que a avalia¢do atual seja usada retroativamente sem suporte histérico.

3.13 O resultado da avaliacao precisa ser lido como
conjunto de variaveis

Uma leitura técnica do resultado da avaliagdo evita reduzi-lo a palavra "leve",
"moderada" ou "grave". Para a aposentadoria por tempo, o grau € decisivo, mas ele ndo
funciona sozinho. A data provédvel de inicio define desde quando a condi¢io pode
qualificar o histérico contributivo. A identificagdo de variac¢des divide a linha do tempo
em segmentos. A propria existéncia da condi¢do na data relevante precisa estar
demonstrada. O resultado, portanto, deve ser transposto para uma memoria que

relacione grau, data e intervalo, e ndo apenas arquivado como documento conclusivo.

Essa memoria também permite identificar o que efetivamente estd sendo discutido
quando hd discordancia. Uma controvérsia pode recair sobre a existéncia atual da
deficiéncia, sobre a data provdvel de inicio, sobre o grau, sobre uma mudanga de grau ou
sobre a duracio de determinado segmento. Cada objeto exige argumento e prova

distintos. Contestar genericamente "a pericia" pode ocultar o ponto que altera o célculo.

O Decreto n° 3.048/1999 determina que a avaliagdo fixe a data provavel do inicio e o
grau, e identifique eventual variacio. Para periodo anterior a vigéncia da LC n°
142/2013, os documentos devem subsidiar essa reconstrucio, sendo insuficiente prova
exclusivamente testemunhal. Essa estrutura transforma a avaliacio em ponte entre

prova histdrica e contagem previdencidria.

Variavel da avaliagao Efeito na analise Pergunta de auditoria

previdenciaria

Existéncia da deficiéncia Define se o regime diferenciado | A conclusao esta ligada a
pode incidir no periodo finalidade previdenciaria e ao
analisado. intervalo relevante?

Data provavel de inicio Separa tempo anterior e Quais elementos historicos

posterior ao reconhecimento sustentam o marco adotado?
temporal da condigao.

Grau Define o parametro temporal na | O grau corresponde a qual
aposentadoria por tempo. periodo e a qual avaliagao?
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Variacao de grau Cria segmentos sujeitos a As datas de mudanga estao
conversao proporcional. individualizadas e
documentadas?

Instrucdo de leitura. O quadro organiza o efeito juridico das varidveis. Ele ndo substitui a avaliacdo
nem permite ao leitor atribuir grau por conta prépria.

3.14 Avaliacao anterior pode ser evidéncia relevante sem
se tornar regra imutavel

Uma avaliagdo previdencidria anterior pode ter alto valor documental porque registra,
em momento determinado, informacdes sobre deficiéncia, funcionalidade e
temporalidade. O seu aproveitamento, contudo, exige examinar finalidade, data, objeto
e conteudo. Uma avaliacdo produzida para outro beneficio pode conter fatos tteis sem
resolver os requisitos da aposentadoria da LC n° 142/2013. Uma avaliacdo feita para a
propria aposentadoria pode registrar marcos relevantes, mas o histdrico posterior ainda

precisa ser considerado quando a lei e o regulamento admitem variacgo e reavaliagdo.

O art. 70-D, § 2°, do Regulamento afirma que a avaliagdo da pessoa com deficiéncia é
realizada para fazer prova dessa condi¢do exclusivamente para fins previdencidrios. O
art. 70-H admite que o INSS, a seu critério, submeta o segurado a avaliagdo. Esses
dispositivos recomendam cautela contra duas posi¢cGes extremas: tratar qualquer
avaliacdo anterior como irrelevante ou tratd-la como conclusio eterna, independente de

periodo e finalidade.

O método de arquivo deve conservar a integra do resultado anterior, a data de
realizagdo, o beneficio ou procedimento que a originou e, quando disponivel, os
elementos que sustentaram a conclusdo. Se o novo processo adotar marco temporal
diferente, a comparagio deve ser objetiva. O que mudou? Houve documento novo?
Houve periodo posterior? A divergéncia recai sobre grau, data ou ambos? A resposta a
essas perguntas € mais util do que afirmar apenas que existem "duas pericias

diferentes".

3.15 Trés controles antes de transformar a avaliacao em
calculo

O primeiro controle é de identidade temporal. Confirme se o periodo que serd usado na
planilha é exatamente o periodo reconhecido na avalia¢do. O segundo € de identidade
de grau. Ndo projete um grau atual para toda a vida contributiva quando o préprio
resultado registra alteragdo. O terceiro é de identidade de finalidade. Verifique se o
documento utilizado foi produzido para esta aposentadoria ou se estd sendo usado

apenas como elemento histérico complementar.
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Quando esses controles sfo registrados, o cdlculo deixa de depender de lembranga ou
impressdo. A planilha passa a apontar a fonte de cada data e de cada grau. Essa
rastreabilidade € particularmente importante em histdricos longos, nos quais

avaliaces, laudos, vinculos e alteracées funcionais podem estar separados por décadas.
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Periodos mistos e mudanca de grau

4.1 A vida contributiva pode nao ser homogénea

O desenho da Lei Complementar n° 142/2013 parte de uma hipdtese simples: toda a vida
contributiva exigida foi cumprida na condi¢cdo de pessoa com deficiéncia, em

determinado grau.

A realidade pode ser outra. A pessoa pode ter contribuido durante anos sem deficiéncia
e passado a té-la depois. Pode ter tido o grau alterado ao longo do tempo. Pode ter

alternado periodos.

4.2 O ajuste proporcional

Para essas situacbes, a lei determina que os parimetros de tempo sejam
proporcionalmente ajustados, considerando o numero de anos em que o segurado
exerceu atividade laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau

correspondente, nos termos do regulamento.

O regulamento operacionaliza esse ajuste por meio de conversio dos periodos, com

tabelas préprias. Este capitulo explica a mecinica. As tabelas estio no Anexo A.

4.3 O grau preponderante

A conversdo dos periodos toma como referéncia o grau preponderante do segurado,
entendido como aquele em que houve o maior tempo de contribui¢io antes da

conversao.

A consequéncia pratica merece ser dita com clareza. Ndo se aplica automaticamente o
grau mais favordvel que o segurado j4 teve em algum momento. Também n#o se aplica
automaticamente o grau atual. Aplica-se a referéncia definida pela regra, e os demais

periodos sdo ajustados em relacdo a ela.

4.4 O que aconversao nao faz

A convers3o ajusta tempo. Ela n3o altera a data provdavel do inicio da deficiéncia, n3o

substitui a avaliacio e nfo cria periodo que n3o existiu.

Do mesmo modo, ela n3o reclassifica retroativamente o fato histérico. Um periodo

trabalhado sem deficiéncia n3o passa a ter sido um periodo trabalhado com deficiéncia.
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O que o regulamento faz é atribuir equivaléncia matemdtica a periodos cumpridos em

situagOes distintas, para permitir que sejam totalizados segundo um pardmetro comum.

4.5 Deficiéncia e atividade especial: trés regras, e nao
apenas uma proibicao

Quem trabalhou exposto a agentes prejudiciais a saude e também € pessoa com
deficiéncia pode receber uma resposta simplificada: ndo pode somar os dois. A resposta

éincompleta.

A primeira regra é a vedagdo. A redugio de tempo prevista para a pessoa com deficiéncia
nio se acumula, no mesmo periodo contributivo, com a reduc¢io assegurada as
atividades exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica. A vedacgdo é por periodo: ela nfdo impede que o histdrico contenha periodos de
uma natureza e periodos de outra, impede que o mesmo periodo receba as duas

redugdes.

A segunda regra é uma permissio. O regulamento admite, em determinadas situacses,
converter periodo de atividade especial para utilizagdo na aposentadoria da pessoa com
deficiéncia por tempo de contribui¢cdo, quando o resultado for mais favordvel,

observados o marco temporal aplicdvel e a modalidade do beneficio.

A terceira regra € a vedacdo do caminho inverso. Tempo reconhecido na condigdo de

pessoa com deficiéncia ndo é convertido para obten¢do da aposentadoria especial.

As tabelas de conversdo, o marco temporal e os efeitos especificos por modalidade estio
reunidos no Anexo A. Quem tem periodos com exposicio a agentes prejudiciais deve

examinar também o Guia da Aposentadoria Especial 2026.

4.6 Umalinha do tempo, passo a passo

Considere uma trajetdria contributiva com trés fases.

Na primeira, a pessoa contribuiu sem deficiéncia.

Na segunda, ja havia deficiéncia reconhecida em grau moderado.
Na terceira, o grau reconhecido passou a ser grave.

A conferéncia nfo comega perguntando quantos anos a pessoa tem no total. Ela

percorre quatro passos.

O primeiro passo € identificar a duracdo de cada fase, com base na data provavel do

inicio da deficiéncia e nas datas de variacdo de grau fixadas na avaliac3o.
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O segundo passo € identificar qual grau concentra o maior tempo de contribuic¢io antes

da conversdo. Esse € o grau preponderante, e ele serd a referéncia.

7

O terceiro passo é converter os demais periodos para essa referéncia, aplicando os

fatores do regulamento, que estdo reunidos no Anexo A.

O quarto passo € totalizar o resultado e compard-lo com o requisito da hipdtese

correspondente ao grau preponderante.

Cada fase permanece historicamente identificada. O que muda, na convers3o, é apenas
a equivaléncia utilizada para totalizar. E por isso que a organizag¢do por periodo, e ndo

por vinculo, também ¢é a forma correta de trabalhar neste guia.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

4.7 A conversao comeca pela classificacao dos periodos

O art. 70-E do Decreto n® 3.048/1999 prevé ajuste proporcional quando o segurado se
torna pessoa com deficiéncia depois da filiagdo ao RGPS ou quando o grau se altera.
Antes de qualquer multiplicagio, o histérico deve ser separado em periodos
homogéneos. Cada linha deve conter datas, situagio quanto a deficiéncia, grau quando

existente, tempo bruto e fonte da classificacio.

O segundo passo € identificar o grau preponderante, definido pelo regulamento como
aquele em que houve maior tempo de contribuicfo antes da conversdo. O terceiro passo
é escolher a coluna de destino correspondente ao pardmetro desse grau. Somente entio
os periodos sujeitos a pardmetros distintos sdo convertidos segundo a tabela oficial. O

periodo ja correspondente ao pardmetro de destino recebe multiplicador 1,00.

O método evita dois erros. O primeiro € escolher como preponderante o grau mais
severo, embora tenha sido exercido por periodo menor. O segundo € converter todos os
periodos para o requisito aparentemente mais favordvel sem verificar qual grau
efetivamente prepondera. A tabela nio funciona como carddpio de escolha. Ela

operacionaliza uma regra vinculada ao histdrico reconhecido.

4.8 Exemplo didatico 1: mulher com periodos em trés
graus

Considere, apenas para demonstrar o mecanismo, uma mulher com 10 anos
reconhecidos em grau moderado, 8 anos em grau leve e 4 anos em grau grave. O maior
tempo antes da conversio estd no grau moderado. O pardmetro de destino é, portanto,

o de 24 anos. A tabela oficial do art. 70-E apresenta, para mulher, multiplicador 1,00 na
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passagem de 24 para 24, 0,86 na passagem de 28 para 24 e 1,20 na passagem de 20 para
24.

Periodo Tempo bruto Parametro de Multiplicador Tempo
hipotético origem para 24 equivalente

aproximado

Grau moderado 10,00 anos 24 anos 1,00 10,00 anos
Grau leve 8,00 anos 28 anos 0,86 6,88 anos
Grau grave 4,00 anos 20 anos 1,20 4,80 anos
Total didatico 21,68 anos
equivalentes

Exemplo diddtico. Os valores decimais servem apenas para mostrar a légica dos multiplicadores. A
apuragio administrativa é feita com os periodos efetivamente reconhecidos e suas datas. N3o se
deve arredondar tempo real a partir deste quadro.

O resultado nfo transforma os 8 anos de grau leve em tempo "real" de 6,88 anos. A
equivaléncia existe apenas para comparar periodos submetidos a pardmetros diferentes
dentro do célculo da aposentadoria por tempo da pessoa com deficiéncia. Os fatos

histéricos permanecem registrados com sua duragao original.

4.9 Exemplo didatico 2: homem com periodo sem
deficiéncia e mudanca de grau

Considere um homem que, apds a filiacdo, tenha 6 anos sem deficiéncia, 12 anos
reconhecidos em grau leve e 10 anos em grau moderado. Entre os periodos com
deficiéncia, o grau leve é o de maior duracfo e, portanto, € o preponderante. A regra do
art. 70-E admite somar periodos alternados sem deficiéncia e com deficiéncia apds a

conversdo, usando o pardmetro apropriado.

Na tabela masculina, a linha de 35 anos representa o pardmetro sem reducio e a coluna
de 33 anos corresponde ao grau leve. O multiplicador de 35 para 33 é 0,94. O periodo
moderado, cuja referéncia € 29 anos, utiliza o multiplicador 1,14 para ser convertido ao

pardmetro de 33 anos. O periodo leve permanece com 1,00.

Periodo Tempo bruto Origem Multiplicador Tempo
hipotético para 33 equivalente

aproximado

Sem deficiéncia 6,00 anos 35 anos 0,94 5,64 anos
Grau leve 12,00 anos 33 anos 1,00 12,00 anos
Grau moderado 10,00 anos 29 anos 1,14 11,40 anos
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Total didatico 29,04 anos
equivalentes

O exemplo revela que a conversdo nfo € sempre um acréscimo. Quando um periodo
sujeito a requisito mais longo € convertido para parimetro mais curto, seu
multiplicador pode ser inferior a 1,00. Quando ocorre o inverso, o multiplicador pode
ser superior a 1,00. E por isso que a intuicio de "somar bdénus" nio descreve

corretamente o mecanismo.

4.10 Periodos de atividade especial precisam de trilha
separada

A interagdo com atividade especial exige uma classifica¢fo adicional. O art. 70-F proibe
acumular, no mesmo periodo contributivo, a redu¢io decorrente da deficiéncia e a
redugio da atividade sob condi¢des especiais. O § 19, porém, garante a conversio do
tempo especial para fins da aposentadoria por tempo da pessoa com deficiéncia quando

isso for mais favoravel, segundo tabela prépria.

A conversdo de atividade especial ndo deve ser misturada a tabela de variac¢do do grau.
Uma tabela responde como converter periodos entre paridmetros de deficiéncia e
periodo comum. Outra responde como converter tempo efetivamente reconhecido
como especial para o pardmetro da aposentadoria da pessoa com deficiéncia. A origem

juridica do periodo precisa ser registrada antes do célculo.

A EC n° 103/2019 acrescentou, no art. 25, § 2°, uma vedagido expressa a conversdo de
tempo especial em comum para o tempo cumprido depois de sua entrada em vigor. O
art. 70-F do Regulamento, por outro lado, continua a prever conversdo do tempo
especial para a aposentadoria da pessoa com deficiéncia. Como as duas regras nio
descrevem exatamente a mesma operag¢io, a incidéncia do marco de 13 de novembro de
2019 sobre a conversdo destinada ao art. 70-B exige andlise especifica. O capitulo 9
registra a divergéncia jurisprudencial localizada e trata o ponto como controvérsia, ndo

como resultado automatico.

4.11 Controle contra dupla contagem de vantagem

A vedagdo do art. 10 da LC n° 142/2013 n3o impede que um mesmo fato histdrico seja
documentado em mais de uma perspectiva. Uma pessoa pode ter deficiéncia e também
trabalhar exposta a agente nocivo no mesmo intervalo. O que a lei impede é acumular,

sobre 0o mesmo periodo contributivo, as duas reducées de tempo.

A matriz de cdlculo deve guardar a origem de cada vantagem. Para cada intervalo,

registre o tempo bruto, a condi¢io de pessoa com deficiéncia, o grau, eventual
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especialidade, a regra de conversio escolhida e a justificativa. Quando duas rotas sio
juridicamente possiveis, faga cendrios separados e compare o resultado, sem empilhar

multiplicadores.

Pergunta de auditoria Resposta esperada antes de calcular

O periodo foi reconhecido como tempo Sim, com datas e vinculo identificados.
contributivo?

Ha deficiéncia no intervalo? Sim ou nao, conforme avaliagao e prova
temporal.

Qual o grau, se aplicavel? Grave, moderado ou leve, com periodo
delimitado.

Ha atividade especial reconhecivel? Sim ou ndo, com prova propria e registro

separado do marco de 13 de novembro de 2019
quando houver periodo posterior a Reforma.

Qual vantagem sera usada sobre o intervalo? Uma rota juridicamente admissivel,
documentada sem dupla reducgao.

Esse controle transforma a vedagio de cumulagio em regra operacional. Em vez de
discutir abstratamente se existem duas qualifica¢des, pergunta-se qual efeito cada qual
produzird na contagem e se o mesmo intervalo estd recebendo duas redugdes

simultineas. E nesse nivel que o risco de duplicidade se torna visivel.

4.12 A conversao € uma operacao de equivaléncia, nao
uma soma de percentuais

As tabelas do art. 70-E usam multiplicadores porque os requisitos de tempo sio
diferentes conforme o grau e o sexo. O fator expressa a relagdo entre o pardmetro de
origem e o pardmetro de destino. Por isso, a operagdo correta é multiplicar o tempo
bruto do segmento pelo fator correspondente a linha de origem e & coluna de destino.
NZo se soma o fator ao tempo e nio se transforma 0,86, por exemplo, em "86% de

reducdo". O multiplicador j4 é a regra completa da equivaléncia.

Essa observacio é simples, mas previne erros de planilha. Em uma vida contributiva
segmentada, o mesmo histdrico pode conter periodos com fator maior que 1, periodos
com fator menor que 1 e periodo do grau preponderante com fator 1. O fato de um
intervalo diminuir quando convertido n#o significa perda de contribui¢3o. Significa que
aquele tempo estd sendo expresso na unidade equivalente do paridmetro de destino, que

pode exigir menos tempo do que a origem.

A apresentagdo anual deste livro é didatica. No caso concreto, a auditoria deve partir das
datas efetivas e da unidade de tempo adotada no procedimento administrativo,

evitando arredondamentos precoces. O objetivo da memoria é permitir que terceiro
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reconstrua a opera¢do desde o periodo original até o total equivalente. Quando uma
planilha trabalha com anos decimais apenas para simulacéo, deve conservar também as

datas originais.

4.13 O grau preponderante é apurado antes da conversao

O § 1° do art. 70-E define grau preponderante como aquele em que o segurado cumpriu
maior tempo de contribui¢do antes da conversdo. A ordem das operagles é
juridicamente relevante. Primeiro se apura o tempo bruto em cada grau. Depois se

7

identifica qual grupo é maior. Somente entdo se escolhe a coluna de destino e se

convertem os demais segmentos.

Converter primeiro e escolher depois pode criar um raciocinio circular. O resultado da
conversdo passaria a determinar o paridmetro que deveria ter sido fixado antes dela. A
regra regulamentar evita esse problema ao ancorar a preponderancia no tempo original.
A memdria de cdlculo deve, portanto, trazer uma tabela intermedidria de tempos brutos

por categoria.

Etapa

1. Segmentar

Dado utilizado

Datas de inicio e fim de cada
condicao ou grau.

Pergunta de controle

Os intervalos se sobrepdem ou
deixam lacunas indevidas?

2. Somar tempo bruto

Tempo original em cada grau e
tempo sem deficiéncia.

Qual grau possui 0 maior
tempo antes de qualquer
conversao?

3. Fixar destino

Parametro correspondente ao
grau preponderante.

A coluna escolhida
corresponde ao Sexo e ao grau
corretos?

4. Converter

Multiplicadores oficiais do art.
70-E.

Cada linha usa origem e
destino corretos?

5. Totalizar

Tempos equivalentes de todos
0s segmentos.

O total pode ser reproduzido a
partir das linhas anteriores?

4.14 Analise de sensibilidade mostra quando umadata é
realmente decisiva

Em muitos casos, a controvérsia central nio é matematica, mas temporal. Uma
diferenca na data provdvel de inicio pode deslocar meses ou anos do grupo "sem
deficiéncia" para um dos graus reconhecidos. Isso pode modificar o grau
preponderante, o multiplicador aplicdvel e a prépria data de implementagio do
requisito. A forma correta de estudar esse impacto € criar cendrios separados, sem

alterar a prova para fazé-la caber no resultado desejado.
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Suponha, apenas para método, que a avaliagdo possa ser lida a partir de dois marcos
histdricos plausiveis ainda ndo definitivamente resolvidos. O cendrio A conserva o
marco mais recente; o cenario B utiliza o marco anterior, desde que exista base
documental a ser examinada pela autoridade competente. Cada cendrio recalcula os
tempos brutos, identifica novamente o grau preponderante e aplica os fatores. Se o
resultado for idéntico, a controvérsia temporal pode nio ser material para aquele
beneficio. Se mudar requisito ou data de implementac¢io, a prova do marco ganha

prioridade.

A andlise de sensibilidade n3o é ferramenta para escolher a data mais vantajosa. E
ferramenta para medir a materialidade de uma premissa ainda incerta. O relatdrio deve
indicar claramente que cendrio decorre de qual hipdtese probatdria e quais documentos
sustentariam cada uma. Esse método evita gastar energia processual em diferenca que
ndo altera o resultado e, ao mesmo tempo, revela quando poucos meses sdo

determinantes.
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A provadacondicao e dos periodos

5.1 A comprovacao segue forma propria

A contagem de tempo de contribui¢do na condicdo de segurado com deficiéncia é objeto

de comprovacdo exclusivamente na forma da Lei Complementar n° 142/2013.

Isso significa que nfo se aplica aqui qualquer meio de prova que o segurado repute
suficiente. A demonstra¢do ocorre dentro do procedimento préprio, e a definicdo do

grau e da data cabe 4 avaliagio.

5.2 0O marcode 9 de novembro de 2013

A Lei Complementar n° 142/2013 foi publicada oficialmente em 9 de maio de 2013 e
determinou sua entrada em vigor apds decorridos seis meses da publicac¢do. O marco de

vigéncia é, portanto, 9 de novembro de 2013.

Essa data organiza o capitulo, porque a disciplina probatdria distingue o periodo

anterior a ela.

5.3 O que muda para o periodo anterior a vigéncia

Para a deficiéncia anterior a vigéncia da Lei Complementar, a existéncia da condicgo,
inclusive quanto ao grau, deve ser certificada por ocasido da primeira avaliag¢do, com

fixagdo obrigatdria da data provével do inicio da deficiéncia.

Além disso, a comprovacdo desse periodo anterior deve ser instruida por documentos

que subsidiem a avalia¢do, sendo vedada a prova exclusivamente testemunhal.

A consequéncia pratica é direta: para periodos antigos, o relato, mesmo sincero e

coerente, ndo substitui registro documental.

5.4 Documento subsidia a avaliacao, nao define o grau

Este ponto precisa ser dito sem ambiguidade, porque a conclusio contriria pode levar a

uma compreensdo equivocada.

Um laudo, relatério ou atestado nfo define o grau da deficiéncia para fins desta
aposentadoria, e ndo fixa por si a data provdvel do inicio da deficiéncia. Esses

documentos subsidiam a avaliagdo realizada no procedimento préprio.
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A distingdo ndo diminui a importdncia da documentagio. Ao contrdrio: documentos
contemporaneos aos periodos que se pretende demonstrar tendem a ser mais uteis do
que declaragdes produzidas depois, justamente porque a avaliagdo precisa situar a

condicdo no tempo.

5.5 Trés camadas documentais

Nem todo documento ancora o tempo do mesmo modo. A data de emissdo,

isoladamente, néo resolve a forca probatdria, e a distin¢go util é outra.

Camada Funcao probatdria

fornece ancora temporal diretamente ligada ao

Registro contemporaneo ao periodo .
momento que se pretende reconstruir

pode reconstruir historicamente o periodo, desde

Documento posterior baseado em registros . .
que explicite a base técnica ou documental

anteriores -

utilizada

tem capacidade mais limitada de ancorar data €,
Declaragao retrospectiva sem suporte temporal para periodo anterior a vigéncia da Lei
objetivo Complementar, ndo supera a vedagao a prova

exclusivamente testemunhal

A disciplina administrativa admite que sejam considerados os elementos técnicos
disponiveis que permitam formar convicgio sobre a temporalidade. Isso ndo transforma
qualquer documento em prova suficiente, e também ndo exclui de antemio

documentos produzidos depois, desde que apoiados em base anterior identificdvel.

5.6 Uma forma pratica de organizar

A organizacdo mais util é uma linha do tempo com quatro colunas: periodo, situacdo

naquele periodo, registro documental disponivel e origem do documento.

O que ficar sem registro na terceira coluna é exatamente o que merece ateng¢io antes do

requerimento. O Anexo B organiza os tipos de documento que podem ser relevantes.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

5.7 Prova longitudinal: demonstrar uma condicao ao
longo do tempo

A prova longitudinal é a organizacio de evidéncias em sequéncia temporal para
demonstrar persisténcia, inicio, mudancas e eventual interrup¢io de uma condi¢do. Na

aposentadoria da pessoa com deficiéncia, ela é especialmente importante porque a
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avaliacdo deve fixar data provavel de inicio e, quando houver, varia¢Ges de grau. O
processo ndo pergunta apenas "como a pessoa estd hoje?". Pergunta também "como a

condicdo se apresentava em cada periodo contributivo relevante?".

Um dnico laudo atual pode ter alto valor clinico e baixo valor temporal se ndo explicar o
passado. Em sentido contrdrio, registros antigos aparentemente simples podem ter
grande valor porque ancoram fatos contemporineos. Receitas, prontudrios, relatérios
escolares, registros de reabilitagio, avaliages ocupacionais, documentos de
acessibilidade, exames, relatérios terapéuticos e outros elementos podem cumprir
funcGes distintas. A pertinéncia depende do fato que se pretende demonstrar e da

capacidade de ligar o documento ao intervalo.

A prova nfo deve ser organizada apenas por tipo documental. Uma pasta separada em
"laudos", "exames" e "receitas" facilita armazenamento, mas pode dificultar a
reconstrucdo juridica. Para andlise previdencidria, a estrutura temporal é superior:
periodo, fato alegado, documento contemporineo, documento retrospectivo, lacuna e

observagio.

5.8 Contemporaneidade, retrospectividade e base
histdrica

Documento contemporineo é aquele produzido préximo ao fato que pretende registrar.
Documento retrospectivo é produzido posteriormente e descreve periodo anterior. A
retrospectividade n3o torna o documento inutil. O ponto critico € saber em que base a

reconstrucdo se apoia.

Um relatério emitido em 2026 que afirma acompanhar o paciente desde 2008 pode ter
valor distinto de um relatdrio emitido em 2026 que apenas repete relato de inicio em
2008. O primeiro pode indicar prontudrios, avaliacGes ou registros de
acompanhamento. O segundo pode ser verdadeiro, mas sua forca para fixar marco
pretérito dependerd de outros elementos. A matriz deve registrar essa diferenca em vez

de tratd-los como equivalentes.

A LCn°142/2013 estabelece limite expresso para periodos anteriores & sua vigéncia: ndo
admite prova exclusivamente testemunhal. O Decreto n® 3.048/1999 repete a exigéncia
de documentos que subsidiem a avaliagio. Isso ndo significa que toda prova deva ser
médica. Significa que a reconstruc¢do ndo pode repousar apenas em testemunho para

esse periodo e deve apresentar suporte documental capaz de ser avaliado.
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5.9 Uma matriz probatoria orientada por proposicoes

Proposicao a Documento Base histérica Risco ou lacuna
demonstrar principal (o]1]

contemporanea

Instrucdo de preenchimento. As células marcadas para o leitor devem ser preenchidas com dados
do caso. Deixe a célula vazia quando a informagio ainda nfo estiver disponivel e registre a lacuna
na ultima coluna.

A expressdo "proposi¢do a demonstrar” € proposital. Em vez de anexar documentos sem
fun¢do definida, cada item deve responder a uma frase verificdvel, por exemplo: "a
limitacdo funcional jid estava presente no segundo semestre de 2011"; "houve
agravamento a partir de 2018"; "o uso de tecnologia assistiva passou a ser necessario em
2020". A formulacdo pode ser ajustada ao caso, mas precisa ser suficientemente precisa

para ser confirmada ou refutada pela prova.

5.10 Coeréncia nao é sindbnimo de auséncia de
divergéncia

Histdricos longos costumam conter documentos que nfdo coincidem perfeitamente.
Datas aproximadas, nomenclaturas distintas, mudancas de diagndstico, diferentes
descri¢des funcionais e lacunas de acompanhamento sdo esperadas. A boa prova ndo
depende de apagar essas diferencas. Depende de explicd-las quando materialmente

relevantes.

Uma divergéncia sobre a data de diagndstico pode ser irrelevante se todos os registros
convergirem quanto a existéncia de limitagdo muito anterior. Pode ser decisiva se a
diferenca atravessar a data em que o segurado completaria o tempo necessdrio. A

andlise deve classificar a divergéncia por impacto, no apenas contd-la.

O relatdrio administrativo ou a peticdo de acompanhamento deve evitar conclusGes
categdricas que os documentos nio sustentem. Quando a data exata nio puder ser
reconstruida, é preferivel apresentar o intervalo suportado pelas fontes e identificar a
limitac¢do. A declaracgio explicita de uma lacuna € tecnicamente superior a uma precisio

artificial.
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5.11 A prova deve acompanhar a linha contributiva

Depois de organizada a histéria da deficiéncia, ela precisa ser sobreposta ao CNIS e aos
demais documentos de tempo. Um periodo sem contribui¢do n3o se transforma em
tempo contributivo apenas porque a deficiéncia estava presente. Um periodo
contributivo n3o recebe qualificag¢do diferenciada apenas porque existe diagndstico em
outra fase. A matriz final deve cruzar os dois eixos: existéncia do periodo previdencidrio

e qualificacdo da condicdo.

Esse cruzamento também ajuda a priorizar esfor¢o probatdrio. Se determinada lacuna
documental recai sobre periodo que nfo altera nenhum requisito possivel, seu impacto
pode ser menor. Se recai sobre os meses que definem a data de implementacéo ou o grau
preponderante, o risco € alto. A organizagio por relevincia evita a légica de acumular

documentos sem estratégia.

O resultado desejado € uma trilha auditavel: cada bloco de tempo aponta para a fonte
que prova a contribuicfo e para a fonte que sustenta a deficiéncia e seu grau. Quando
um dos dois lados falta, a matriz mostra a pendéncia antes que ela se converta em

surpresa no processo administrativo.

5.12 Documento retrospectivo precisa revelar a ponte
entre presente e passado

Um documento emitido hoje pode descrever condi¢io existente muitos anos antes. A
questdo probatdria n3o é a simples diferenca entre a data de emissdo e o periodo
narrado. A pergunta é qual base permite ao documento retroagir sua afirmacio.
Prontudrios anteriores, exames seriados, registros escolares, adaptacdes funcionais,
relatdrios de reabilitacio, documentos ocupacionais ou outros elementos podem
fornecer essa ponte, conforme a natureza da condi¢do e do fato que se pretende

demonstrar.

Um relatdrio retrospectivo € mais auditiavel quando identifica expressamente a fonte
histérica utilizada. A frase "condi¢do existente desde 2005" tem forca explicativa
diferente de um relatério que diga que a conclusio decorre de exame realizado em
determinada data, registro clinico anterior, descri¢io funcional documentada e
evolucdo compativel. O livro n3o estabelece tarifa de prova. Estabelece método de
rastreabilidade: quanto mais distante o documento estiver do periodo, mais importante

se torna explicitar a base que conecta os dois momentos.

Para o periodo anterior a vigéncia da LC n° 142/2013, essa preocupacdo ganha relevo
porque a lei impede comprovagio exclusivamente testemunhal. A existéncia de um

relato coerente pode integrar a histdria, mas o dossié precisa conter documento que
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subsidie a avaliacdo. O papel do leitor é localizar essa base e organiza-la; o papel da

avaliacdo € atribuir a conclusdo técnica e temporal.

5.13 Contradicao documental deve ser classificada antes
de ser explicada

Dossiés extensos quase sempre contém diferengas. Um documento pode registrar uma
data aproximada; outro, uma data de diagndstico; um terceiro, uma data de cirurgia;
outro, uma limitacdo funcional mais antiga. Tratar toda divergéncia como erro ou
tentar eliminar diferencas por edic¢éo do relato prejudica a confiabilidade do conjunto.

O primeiro passo € classificar o tipo de divergéncia.

Tipo de divergéncia

Exemplo genérico

Tratamento metodolégico

Datas com fungdes diferentes

Inicio de sintomas, diagndstico,
tratamento e inicio provavel da

deficiéncia aparecem em datas
distintas.

Identificar o significado de cada
marco e nao compara-los como
se fossem a mesma coisa.

Descricao funcional diferente

Documento antigo descreve
limitagao parcial e documento
atual descreve limitagao maior.

Verificar evolucao,
agravamento, tratamento e
eventual mudanga de grau,
sem presumir continuidade
idéntica.

Auséncia de detalhe antigo

Registro contemporaneo
confirma condigao, mas nao
descreve barreiras ou
participacao.

Usar o documento como
ancora do fato que
efetivamente prova e buscar
fontes complementares para os
demais elementos.

Conclusoes de finalidades
diversas

Pericia de incapacidade e
avaliagao de deficiéncia
chegam a conclusdes
diferentes.

Separar os objetos juridicos
avaliados antes de tratar a
diferenca como
incompatibilidade.

A explicagdo deve vir depois da classificacio e estar apoiada em documento ou em
distingdo juridica objetiva. Se a divergéncia n3o puder ser resolvida, ela deve
permanecer registrada como lacuna. Uma matriz de prova confidvel nio é a que nio
contém incertezas; é a que permite localizar exatamente onde elas estio e qual efeito

podem produzir.

5.14 A suficiéncia probatéria deve ser examinada por
proposicao
A pergunta "tenho documentos suficientes?" é ampla demais para orientar o protocolo.

Uma andlise mais udtil divide o caso em proposi¢des: existéncia da deficiéncia, data

provavel de inicio, grau em cada fase, contribuicdo no periodo, eventual atividade
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especial e demais fatos relevantes. Para cada proposi¢io, a matriz identifica documento

principal, documento de apoio e lacuna.

Esse método impede que um conjunto volumoso produza falsa sensacdo de seguranca.
Vinte documentos podem repetir a mesma informacio atual e n3o provar o unico
periodo histdrico controvertido. Em sentido inverso, poucos documentos bem datados e
coerentes podem responder precisamente a4 questio temporal, embora a suficiéncia

final continue pertencendo a avaliacdo e a decisdo administrativa.

A auditoria prévia deve terminar com uma lista de proposi¢Ges ainda sem suporte, ndo
com uma contagem de arquivos. Essa lista orienta o cumprimento de exigéncia, a
eventual busca de segunda via, a obtencio de documentos institucionais e a decisio
sobre o0 momento adequado de protocolar. O Anexo F foi desenhado para registrar

exatamente essa trilha.
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Como se forma o valor da aposentadoria da
pessoacom deficiéncia

6.1 A lei que rege o beneficio

Como registrado no capitulo 2, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 preservou a Lei

Complementar n° 142/2013, inclusive quanto aos critérios de cdlculo.

Essa preservacio € o ponto de partida do capitulo. Ela n3o resolve, porém, todas as

perguntas sobre o valor, e é preciso separar duas questdes que no se confundem.

6.2 Salario de beneficio e coeficiente nao sao a mesma
coisa

O valor de uma aposentadoria se forma em duas etapas.

A primeira etapa é a formacio do saldrio de beneficio, isto é, a média sobre a qual o

célculo incidira.
A segunda etapa é a aplicacdo de um coeficiente sobre essa média.

O Guia da Aposentadoria 2026 desenvolve essa estrutura no capitulo 7. Aqui interessa
registrar que, na aposentadoria da pessoa com deficiéncia, as duas etapas estio em

situacOes juridicas diferentes.

6.3 Os coeficientes previstos na Lei Complementar

Quanto ao coeficiente, a disciplina € clara e especifica.

Nos trés caminhos por tempo de contribuicdo, aplica-se coeficiente integral sobre o

saldrio de beneficio.

No caminho por idade, o coeficiente é reduzido e recebe acréscimo por grupo de

contribui¢ées mensais, até um limite. Os percentuais estdo no Anexo A.

6.4 Uma controvérsia ainda pendente sobre a formacao da
média
Quanto a primeira etapa, a situagdo em setembro de 2026 € diferente, e este guia nio a

resolve.
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A Lei Complementar n® 142/2013 determina que os percentuais incidam sobre o saldrio
de beneficio apurado conforme o art. 29 da Lei n°® 8.213/1991. Somada & preservagdo
expressa da Lei Complementar pela Emenda Constitucional n® 103/2019, essa redagdo
sustenta a leitura de que a forma de apuracio da média anterior & Reforma continua

aplicdvel a esta aposentadoria.

A disciplina administrativa atualmente aplicada segue construgio distinta: preserva os
coeficientes préprios da Lei Complementar, mas remete a apuracio do saldrio de
beneficio a sistemdtica do Regulamento da Previdéncia Social posterior 4 Reforma, que
considera todo o periodo contributivo desde julho de 1994, ou desde o inicio da

contribuicfo, se posterior.
A divergéncia ndo é académica. Ela pode alterar o valor do beneficio.

Em fevereiro de 2026, a Turma Nacional de Uniformizag¢io afetou tema representativo
de controvérsia precisamente para decidir se a regra geral de cdlculo da Emenda
Constitucional n° 103/2019 afastou o critério do art. 29 da Lei n° 8.213/1991 na
aposentadoria da pessoa com deficiéncia. Até a data-base desta edicdo, ndo h4d tese

firmada.

Este guia, por isso, registra as duas leituras, informa que a questo estd submetida a
julgamento e n3o indica qual delas prevalecerd. Quem tiver requerimento ou beneficio
afetado por essa discussdo deve acompanhar o estado do julgamento, que serd

registrado no Caderno de Atualizagio da colegdo.

6.5 O fator previdenciario sé incide se for mais vantajoso

A Lei Complementar determina que o fator previdencidrio se aplique as aposentadorias

da pessoa com deficiéncia apenas se resultar em renda mensal de valor mais elevado.

Trata-se de regra de aplicacio condicionada, e ndo de elemento automadtico do cédlculo.

6.6 A opcao por outra aposentadoria

Alei assegura ainda ao segurado com deficiéncia a percepgio de qualquer outra espécie
de aposentadoria prevista na Lei n°® 8.213/1991 que lhe seja mais vantajosa do que as

op¢oes previstas na Lei Complementar.

Esta € uma faculdade prevista em lei, e nio uma promessa de resultado. Este guia nio
indica qual caminho produz beneficio maior em cada situagdo, porque isso depende

integralmente do histérico contributivo concreto.
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6.7 Tempo em outro regime

Por fim, a lei prevé a contagem reciproca do tempo de contribui¢do cumprido na
condi¢do de segurado com deficiéncia entre o Regime Geral, o regime préprio do
servidor publico e o regime de previdéncia militar, com compensacio financeira entre

os regimes.

Regimes préprios e contagem reciproca sdo tema de volume préprio da colegio, e quem
possui vinculos em mais de um regime deve examina-lo, porque o procedimento de

certificagdo do tempo tem regras préprias.

APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

6.8 O calculo deve separar base e percentual

A LC n° 142/2013 define percentuais préprios: 100% do saldrio de beneficio na
aposentadoria por tempo de contribui¢io e, na aposentadoria por idade, 70% acrescidos
de 1% por grupo de doze contribui¢ées mensais, até o maximo de 30 pontos adicionais.
A EC n° 103/2019 preservou a lei complementar inclusive quanto aos critérios de
célculo. O Decreto n°® 3.048/1999, depois da Reforma, passou a remeter o saldrio de
beneficio a forma prevista em seu art. 32. A tensdo entre essas referéncias é

precisamente a matéria submetida ao Tema 389 da TNU.

Por isso, os exemplos deste livro ndo escolhem uma férmula para a média controvertida.
Eles partem de um saldrio de beneficio hipotético ji apurado e demonstram apenas a
incidéncia dos coeficientes que nfo estio submetidos ao Tema 389. Esse recorte permite

ensinar célculo sem converter uma controvérsia pendente em resposta definitiva.

6.9 Cenarios didaticos com salario de beneficio
previamente informado

Considere saldrio de beneficio hipotético de R$ 4.000,00. Na aposentadoria por tempo
de contribuic¢do da pessoa com deficiéncia, o coeficiente legal é de 100%, produzindo
renda mensal inicial hipotética de R$ 4.000,00, antes de qualquer fator previdencidrio

que somente poderia incidir se elevasse o valor.

Na aposentadoria por idade, imagine 180 contribui¢des mensais. Hd quinze grupos
completos de doze contribui¢des. O coeficiente é de 70% mais 15%, totalizando 85%.
Aplicado ao saldrio de beneficio hipotético de R$ 4.000,00, o resultado diddtico é R$
3.400,00.

Se o histdrico hipotético tiver 240 contribui¢des mensais, havera vinte grupos de doze.

O coeficiente serd de 90%, e o mesmo saldrio de beneficio hipotético produzird R$
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3.600,00. Com 360 contribuicGes, alcanca-se o teto de acréscimo de 30 pontos,
totalizando 100% e produzindo R$ 4.000,00.

Hipotese Contribuicoes Coeficiente da Salario de Resultado do
didatica consideradas LC n°®142/2013 beneficio coeficiente
hipotético
Tempo de Nao utilizado para | 100% R$ 4.000,00 R$ 4.000,00
contribuicao progressao do
coeficiente
Idade, 180 180 85% R$ 4.000,00 R$ 3.400,00

contribuicoes

Idade, 240 240 90% R$ 4.000,00 R$ 3.600,00
contribuicoes

Idade, 360 360 100% R$ 4.000,00 R$ 4.000,00
contribuicoes

Cenarios hipotéticos. A tabela ndo define como o saldrio de beneficio deve ser formado enquanto o
Tema 389 permanecer sem tese. Ela apenas aplica os percentuais da LC n® 142/2013 a uma base j4
informada.

6.10 Tema 389: como escrever e calcular sem antecipar o
julgamento

Na data-base desta edi¢io, o Tema 389 da TNU constava como "Em Julgamento" e nio
apresentava tese firmada. A questdo submetida € saber se a regra geral do art. 26 da EC
n° 103/2019 revogou o critério do art. 29 da Lei n° 8.213/1991 para a aposentadoria da
pessoa com deficiéncia prevista na LC n® 142/2013. A controvérsia existe porque a lei
complementar remete ao art. 29, o art. 22 da EC n° 103/2019 preserva seus critérios de
cdlculo e o regulamento passou a utilizar referéncia compativel com a média pds-

Reforma.

No dmbito da 32 Regifo, existe orientagdo regional j4 uniformizada em sentido definido.
No Tema 81/2025 da Turma Regional de Uniformiza¢io da 32 Regido, no Pedido de
Uniformizagio de Interpretagdo de Lei n® 5003576-83.2022.4.03.6317, firmou-se o
entendimento de que a aposentadoria da pessoa com deficiéncia continua submetida ao
art. 29 da Lei n° 8.213/1991, observados o art. 22 da EC n°® 103/2019 e a LC n° 142/2013,
sem aplica¢do do art. 26 da Emenda. Esse precedente deve ser lido dentro de seu alcance
regional e n3o encerra a controvérsia nacional, pois o Tema 389 da TNU permanece
pendente. Para fins editoriais e de planejamento do requerimento, ele é um dado

jurisdicional relevante, ndo uma resposta nacional definitiva.

7

A conduta editorial correta é conservar as normas em tensdo e registrar o estado

processual. Ndo hd base para afirmar que a TNU escolherd uma tese, que haverd
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modulacdo ou que determinado método serd aplicado a todos os beneficios pendentes.
O capitulo trabalha, por isso, com duas camadas: regra de coeficiente, que é apresentada
como vigente e objetiva; e formacgio do saldrio de beneficio, tratada como controvérsia

aberta.

Antes da publicacdo definitiva e de cada atualizag¢do do volume, o estado do Tema 389
deve ser reconferido no repositério oficial do CJF. Se houver julgamento, serd necessario
ler a tese, o acérddo, a data de publicagio, eventual modulacgio e o alcance temporal

antes de alterar qualquer orientac3o de cdlculo.

6.11 Fator previdenciario e comparacao com outra
aposentadoria

O art. 99, I, da LC n° 142/2013 determina a aplica¢do do fator previdencidrio se resultar
em renda mensal de valor mais elevado. A regra elimina a ldégica de aplicar o fator
automaticamente para reduzir o beneficio. O servigo oficial do INSS repete essa

informac3o tanto na modalidade por idade quanto na modalidade por tempo.

Alei também permite optar por outra espécie de aposentadoria que seja mais vantajosa.
Essa possibilidade ndo autoriza comparagdo abstrata entre nomes de beneficios. E
necessario apurar, para a mesma pessoa e a mesma data de referéncia, quais beneficios
efetivamente tém requisitos preenchidos, quais periodos foram reconhecidos em cada

rota e quais critérios de célculo correspondem a cada hipdtese.

O resultado comparativo deve registrar premissas. Se um cendrio depende de periodo
ainda n3o reconhecido, a simulag¢io precisa indicar essa dependéncia. Se outro depende
da solugdo futura do Tema 389, isso deve aparecer como varidvel juridica. Uma planilha
pode calcular numeros com grande precisio, mas a precisio matemdtica ndo corrige

uma premissa juridica incerta.

6.12 O Tema 389 nasce da tensao entre quatro
referéncias normativas

A controvérsia sobre o saldrio de beneficio pode ser organizada sem antecipar sua
solugdo. A primeira referéncia é o art. 8° da LC n° 142/2013, que manda aplicar os
coeficientes préprios sobre saldrio de beneficio apurado em conformidade com o art. 29
da Lei n® 8.213/1991. A segunda € o art. 22 da EC n° 103/2019, que preserva a concessio
segundo a lei complementar, inclusive quanto aos critérios de cdlculo, até nova
disciplina. A terceira é a regra geral de média criada pela Reforma. A quarta é o
Regulamento, que, no art. 70-], preserva os percentuais da LC e remete o saldrio de

beneficio ao art. 32.
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E justamente a relagdo entre essas referéncias que o Tema 389 pretende uniformizar. O
fato de uma norma ser posterior ndo permite ao editor concluir, sem o julgamento, que
ela revogou ou nfo revogou a disciplina especifica. Também nfdo basta repetir a
literalidade da lei complementar ignorando o regulamento aplicado
administrativamente. A obra deve apresentar o conflito de fontes, informar o estado do

tema e separar a parcela incontroversa da parcela pendente.

Plano da analise Fonte principal O que pode ser afirmado

nesta edicao

Regime juridico especifico LC n°142/2013, art. 8°, e EC n° | Os coeficientes proprios
103/2019, art. 22. permanecem expressamente
preservados.
Formagao da média Art. 29 da Lein® 8.213/1991, Ha controvérsia submetida ao
regras da EC n°103/2019 e art. | Tema 389; esta edicao nao
32 do Regulamento. escolhe uma tese definitiva.
Aplicagao administrativa Decreto n° 3.048/1999, art. 70- | O regulamento remete ao art.

J, e servigos oficiais do INSS. 32 e os servigos devem ser
conferidos na data do
requerimento.

Uniformizagao jurisdicional TNU, Tema 389. Em 15 de setembro de 2026, o
tema constava como em
julgamento, sem tese firmada.

6.13 A memoria de calculo precisa conservar as duas
camadas

Enquanto a controvérsia permanecer aberta, uma memoria auditdvel pode separar a
base de célculo do coeficiente. O campo "saldrio de beneficio" recebe o valor que resulte
da metodologia juridicamente adotada no cendrio. O campo "coeficiente LC n°
142/2013" aplica 100% na aposentadoria por tempo ou o percentual progressivo na
aposentadoria por idade. Essa separa¢do permite atualizar a primeira camada se houver

tese nova sem refazer toda a arquitetura do caso.

Quando houver necessidade de comparar cendrios de média, as premissas devem ser
nomeadas. Ndo se deve apresentar duas cifras sem explicar por que diferem. Cada
cendrio precisa indicar a norma ou interpretagio que fundamenta a formacgio da média,

a data de referéncia e o status da controvérsia. O resultado é uma simulacéo

condicionada, ndo uma previsdo do que o INSS ou o Judicidrio decidird.

A mesma disciplina vale para o fator previdencidrio. Ele é testado depois da base e do
coeficiente, e sé ingressa no resultado quando elevar a renda, conforme a LC n°

142/2013. Uma planilha que mistura média, coeficiente e fator em uma dnica férmula
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dificulta descobrir qual premissa mudou. A arquitetura em camadas transforma o

cdlculo em registro auditdvel.
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7. Avaliacao biopsicossocial e
temporalidade

APROFUNDAMENTO DA EDIGCAO DIGITAL COMPLETA

7.1 A avaliacao conecta conceito, prova e tempo

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia é um dos beneficios em que a avaliacdo
cumpre funcfo juridica de arquitetura do tempo. A Constitui¢do exige avaliacdo
biopsicossocial por equipe multiprofissional e interdisciplinar. A LC n° 142/2013 atribui
ao INSS a aferi¢do do grau por instrumento préprio. O Regulamento determina que
sejam fixados a data provavel de inicio, o grau e as variagGes. O resultado nio € apenas
uma descricio da condi¢io. E um conjunto de premissas que alimenta a contagem

previdencidria.

Isso explica por que um pedido pode fracassar mesmo quando ninguém discute a
existéncia atual de deficiéncia. Se a avaliacio nio reconhecer o periodo pretérito
necessdrio, ou se fixar grau distinto daquele pressuposto na simulagfo, a contagem
muda. O planejamento tecnicamente adequado deve trabalhar com cendrios e ndo com

certeza antecipada sobre o resultado avaliativo.

7.2 A dimensao corporal € necessaria, mas nao exclusiva

Funcles e estruturas do corpo compdem a avaliagio biopsicossocial e fornecem base
para compreender o impedimento. Exames, diagndsticos, relatérios e histdria clinica
sdo essenciais quando pertinentes. O modelo, contudo, nio se encerra nessa dimens#o.
A Lei Brasileira de Inclusdo determina exame de fatores socioambientais, psicoldgicos e

pessoais, limita¢des no desempenho de atividades e restri¢des de participacdo.

A consequéncia é que o documento médico pode precisar dialogar com outros registros.
Um relatério que descreve limitagio funcional pode ser complementado por evidéncias
de adaptacio, acessibilidade, suporte necessario, restri¢des de participa¢ido, mudangas
ocupacionais ou outras circunstincias objetivas. Ndo existe lista universal. Existe uma
pergunta de pertinéncia: o documento ajuda a compreender a interagdo entre

impedimento e barreiras no periodo relevante?

7.3 Fatores ambientais nao sao detalhes periféricos

Barreiras fisicas, comunicacionais, tecnoldgicas, atitudinais e organizacionais podem

modificar a participagio. Uma mesma limita¢do corporal pode gerar repercussio
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distinta em ambientes com ou sem acessibilidade. Essa constata¢do nio deve ser usada
para relativizar a deficiéncia de forma arbitrdria. Deve ser usada para explicar por que a
avaliac@o € contextual e por que a reconstrug¢io histdrica precisa considerar ambientes

reais, ndo apenas diagnosticos.

No dossié, fatores ambientais devem ser descritos por fatos verificdveis. Em vez de
afirmar genericamente que o ambiente era inacessivel, registre o que exigia auxilio, qual
adaptagio foi implementada, quando surgiu tecnologia assistiva, se houve mudanga de
posto, como era o deslocamento, quais tarefas demandavam suporte e que documentos
existem. A linguagem factual permite que a equipe avaliadora formule a conclusio

técnica.

7.4 Limitacao de atividade e restricao de participacao

Limitacdo de atividade e restri¢do de participacio no s3o sin6nimos de incapacidade
total para o trabalho. Uma pessoa pode trabalhar, construir carreira, contribuir por
décadas e ainda assim viver com limitagdes relevantes em atividades e participacio.
Essa possibilidade é coerente com a finalidade da aposentadoria diferenciada, que ndo

exige afastamento do mercado de trabalho como pressuposto geral.

O erro conceitual aparece quando o histdérico laboral é usado para negar, por si s, a
existéncia de deficiéncia. A permanéncia no emprego pode coexistir com adaptacGes,
esforco adicional, barreiras, tecnologias assistivas e restri¢des fora do nucleo estrito da
tarefa produtiva. O outro extremo também deve ser evitado: o fato de ter trabalhado
ndo comprova automaticamente deficiéncia. A questio continua sendo objeto da

avaliacdo segundo os critérios normativos.

7.5 A data provavel de inicio como conclusao probatéria

A expressdo "data provavel" reconhece que a realidade pode nio oferecer um
documento exato do primeiro dia. A lei nfo exige que a pessoa tivesse um certificado
formal de deficiéncia no inicio de cada periodo. Exige que a condi¢do seja comprovada
na forma prépria e que, para o periodo anterior 4 LC n® 142/2013, n3o se utilize prova

exclusivamente testemunhal.

A reconstrucio temporal deve evitar dois vicios opostos. O primeiro é exigir documento
produzido exatamente no primeiro dia do impedimento, padrio muitas vezes
impossivel. O segundo € escolher uma data apenas por conveniéncia previdencidria. O
marco deve emergir de um conjunto de evidéncias e de uma conclusio avaliativa, com

grau de certeza compativel com o que os documentos permitem.
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Quando a prova sustenta apenas um intervalo, a narrativa deve respeitar esse limite.
Por exemplo, se ha documentacéo robusta a partir de 2010 e apenas relato para 2007 a
2009, a matriz deve registrar a diferenca. A estratégia ndo é preencher a lacuna com
linguagem mais enfdtica, mas buscar fontes adicionais ou calcular o efeito de diferentes

marcos possiveis.

7.6 Mudanca de grau como evento juridicamente
relevante

Mudanca de grau altera o pardmetro de tempo €, em consequéncia, pode modificar o
grau preponderante. Por isso, agravamento ou melhora funcional relevante deve ser
tratado como evento de linha do tempo. O evento precisa de data ou intervalo
aproximado, descri¢do dos fatos que indicam mudanga e documentos que permitam

avaliad-la.

Uma cirurgia, nova tecnologia assistiva, agravamento progressivo, altera¢do sensorial,
reabilitagdo ou mudanga ambiental pode ser relevante, mas nfo existe automatismo. O
evento clinico ou social sé se transforma em mudanca de grau quando a avaliagdo assim
o reconhece. O planejamento deve apresentar o evento e sua documentacio, nio

atribuir-lhe grau por conta prépria.

7.7 Avaliacoes anteriores: como reutilizar sem
transportar conclusoes indevidas

Processos anteriores podem conter laudos, avaliacGes sociais, comunica¢des de decisdo
e documentos originais hoje dificeis de recuperar. O primeiro cuidado € identificar a
finalidade daquela avalia¢do. Uma avalia¢do para BPC, uma pericia de incapacidade e
uma avaliacdo da LC n° 142/2013 podem analisar dimensdes relacionadas, mas no sdo

juridicamente equivalentes.

O segundo cuidado é verificar o periodo. Uma avaliacio atual nfo pode ser retroagida
apenas porque descreve condic¢do cronica. O terceiro é separar fato e conclusio. Um
laudo de incapacidade pode conter dado factual valioso sobre inicio de doenca ou

adaptacOes, ainda que a conclusdo sobre incapacidade n3o tenha efeito direto na

aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Documento anterior O que pode ser aproveitado O que nao deve ser
presumido
Avaliacao LC n° 142/2013 Data provavel de inicio, graue | Que a conclusao abranja
periodos expressamente automaticamente periodos nao
reconhecidos, conforme o examinados.
documento.
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Pericia de incapacidade

Histdria clinica, datas, exames
e descrigao funcional
eventualmente registrada.

Que incapacidade equivalha a
grau de deficiéncia da LC n°
142/2013.

Avaliacao assistencial

Fatos sobre impedimentos,
barreiras, atividade e
participacao, quando
documentados.

Que o enquadramento
assistencial substitua a
avaliagao previdenciaria.

Relatorio clinico

Diagndstico, evolugao,
tratamento, progndstico e
limitagdes descritas pelo
profissional.

Que o médico fixe, por si so, o
grau previdenciario de
deficiéncia.

7.8 Visao monocular como exemplo de método, nao de

presuncao

A jurisprudéncia recente da TNU sobre visdo monocular é especialmente didatica. A
existéncia de legislacdo que qualifica a visdo monocular como deficiéncia ndo eliminou
a exigéncia de avaliag¢do biopsicossocial para a aposentadoria da LC n® 142/2013. A TNU
reafirmou a necessidade de observar as diretrizes da Portaria Interministerial n° 1/2014

e a avaliacdo médica e funcional baseada na CIF.

O precedente ndo deve ser ampliado além do que decidiu. Ele nfo afirma que a visdo
monocular nunca gera direito 4 aposentadoria diferenciada. Afirma que o diagndstico,
isoladamente, n3o substitui o procedimento avaliativo. A licdo generalizavel é
processual e metodoldgica: classificagio legal de uma condic¢fo e reconhecimento dos

requisitos previdencidrios s3o etapas diferentes.

7.9 Matriz de preparacao para a avaliacao

Pergunta de Fontes possiveis Situacgao

preparacao

Impedimento Quais alteracoes Laudos, exames,
fisicas, mentais, prontuarios, relatérios
intelectuais ou clinicos.
sensoriais estao
documentadas?

Barreiras Quais obstaculos Registros de

ambientais ou sociais
interagiam com o
impedimento em cada
fase?

acessibilidade,
relatorios, documentos
institucionais, outros
elementos
contemporaneos.
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Atividades Quais atividades Relatorios
apresentavam terapéuticos,
limitagao e desde funcionais,
quando? ocupacionais e outros

documentos
pertinentes.

Participacao Em quais contextos Registros

havia restricao de
participacao e como
isso se modificou?

educacionais,
profissionais, sociais
ou outros, conforme
pertinéncia.

Temporalidade

Qual o documento
mais antigo para cada
fato relevante?

Documentos datados
e relatérios
retrospectivos com
base historica.

Variagcao

Ha fatos que indiquem
mudanca de
intensidade ou
funcionalidade?

Exames seriados,
mudangas de
tratamento,
adaptacoes e
avaliagdes sucessivas.

Instrucdo de preenchimento. Esta matriz organiza informacdes para a avaliacdo. Ela ndo produz
pontuacdo, nio define grau e nio substitui o procedimento do INSS.

7.10 Sintese do capitulo

A avaliagio biopsicossocial € o ponto em que a linguagem da deficiéncia se converte em
premissas previdencidrias. O planejamento eficiente n3o tenta substitui-la. Prepara um
histdrico inteligivel, temporalmente organizado e documentalmente rastredvel para

que a avaliacio possa responder as perguntas que a lei lhe atribui.

O produto mais util antes do protocolo é uma linha do tempo com eventos, fontes e
lacunas. Quando essa linha existe, a discussio sobre grau deixa de ser abstracio e passa
a ser consequéncia de periodos concretos. O capitulo seguinte utiliza exatamente essa
estrutura para demonstrar como os periodos reconhecidos sfo convertidos e

totalizados.

VOLUME 04 PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 60



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DA PCD

8. Conversao proporcional e periodos
mistos na pratica

APROFUNDAMENTO DA EDIGCAO DIGITAL COMPLETA

8.1 Por que a conversao existe

A LCn°142/2013 reduz o tempo necessario a aposentadoria por tempo conforme o grau
da deficiéncia. Uma vida contributiva, porém, pode conter periodo sem deficiéncia,
periodos em graus diferentes e mudangas posteriores a filiacdo. Sem regra de
proporcionalidade, seria necessario escolher um unico rétulo para toda a trajetdria,
apagando a heterogeneidade dos fatos. O art. 7° da lei e o art. 70-E do Regulamento

resolvem o problema por convers3o.

A conversdo cria uma unidade compardvel. Cada periodo continua historicamente
registrado em sua condigio original, mas recebe equivaléncia em relacdo ao pardmetro

do grau preponderante. Assim, a contagem preserva diferen¢as sem impedir a soma.

8.2 Passo 1: recortar alinha do tempo

O primeiro passo é transformar a vida contributiva em linhas sem sobreposi¢io. Cada
linha deve conter data inicial, data final, situacdo quanto a deficiéncia e grau. Se existe
duvida entre duas datas de inicio, produza duas versdes da linha do tempo. N&o tente

resolver a incerteza dentro da férmula.

O recorte também deve marcar periodos sem contribui¢do, vinculos concomitantes e
intervalos cuja validade previdencidria ainda dependa de acerto. Converséo de grau nfo
corrige falta de tempo contributivo. O periodo precisa existir juridicamente antes de ser

qualificado.

8.3 Passo 2: apurar o tempo bruto de cada grupo

Agrupe os periodos reconhecidos segundo o paridmetro aplicivel: mulher, 20, 24, 28 ou
30 anos; homem, 25, 29, 33 ou 35 anos. Os parAmetros de 30 e 35 representam, na tabela
do art. 70-E, o periodo sem deficiéncia utilizado na conversdo proporcional. O

agrupamento deve ocorrer antes da aplicacdo de multiplicadores.

Quando houver fracGes, preserve a unidade de tempo utilizada no processo
administrativo. Os exemplos deste livro usam anos decimais apenas por legibilidade.

Em caso real, ndo converta meses e dias em aproximacdes sem critério reproduzivel.
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8.4 Passo 3: identificar o grau preponderante

O grau preponderante € o grau em que houve maior tempo de contribui¢do antes da
conversdo. Periodo sem deficiéncia nfo se transforma em "grau" e ndo altera o conceito.
Se dois graus tiverem durac¢io muito préxima, a precisdo das datas torna-se decisiva.

Uma diferenca de poucos dias pode definir qual coluna de destino serd utilizada.

Por isso, o grau preponderante deve constar da memoria de cdlculo com demonstracdo,
ndo apenas como conclusio. A tabela deve mostrar o total bruto de cada grau e

identificar qual é o maior.

8.5 Passo 4: selecionar a coluna de destino e converter

Depois de identificado o preponderante, a coluna de destino estd determinada. Cada
grupo é multiplicado pelo fator correspondente da tabela oficial. O grupo ja equivalente

ao destino utiliza 1,00. Ao final, somam-se os tempos equivalentes.

O método pode ser representado por uma expressdo simples: tempo equivalente do
periodo = tempo bruto do periodo x multiplicador oficial. A simplicidade da férmula
nio reduz a importaincia das premissas. O multiplicador sé é correto se sexo, origem,

destino e classificagio do periodo estiverem corretos.

8.6 Tabelas oficiais de variacao de grau

Mulher, origem Para 20 Para 24 Para 28 Para 30
20 anos 1,00 1,20 1,40 1,50

24 anos 0,83 1,00 1,17 1,25

28 anos 0,71 0,86 1,00 1,07

30 anos 0,67 0,80 0,93 1,00
Homem, origem Para25 Para 29 Para 33 Para 35
25 anos 1,00 1,16 1,32 1,40

29 anos 0,86 1,00 1,14 1,21

33 anos 0,76 0,88 1,00 1,06

35 anos 0,71 0,83 0,94 1,00
Fonte normativa. Art. 70-E do Decreto n® 3.048/1999. A reproducdo serve para conferéncia do
método e deve ser reconferida na fonte oficial em futuras atualizagdes.
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8.7 Exemplo didatico 3: empate aparente e importancia
dos dias

Imagine mulher com 9 anos e 11 meses em grau moderado e 10 anos em grau leve, além
de 5 anos sem deficiéncia. Uma leitura arredondada para anos poderia registrar "10
anos" em ambos os graus e criar empate artificial. A linha do tempo em meses e dias

revela que o grau leve possui maior duragio e € preponderante.

Definido o pardmetro de 28 anos, o periodo moderado utiliza multiplicador 1,17 e o
periodo sem deficiéncia, correspondente ao parimetro de 30 anos, utiliza 0,93. O
exemplo demonstra que arredondar antes de escolher o grau preponderante pode

alterar toda a coluna de destino.

O principio de auditoria € simples: preserve a granularidade do dado até o fim.
Arredondamento, quando necessdrio para apresentagio, deve ocorrer apenas depois do

célculo e nunca modificar o critério juridico de sele¢do do pardmetro.

8.8 Periodos sem deficiéncia: o que a conversaofazeo
que nao faz

O § 2° do art. 70-E admite somar periodos alternados sem deficiéncia e com deficiéncia
apds a conversdo. Isso ndo significa que o periodo sem deficiéncia passe a ser tratado
como se a pessoa tivesse deficiéncia naquela época. Significa apenas que o tempo
contribuiu para a vida previdencidria e recebe equivaléncia matemadtica para compor a

totalizacdo da aposentadoria por tempo.

A disting¢do é importante para a prova. Ndo € necessdrio tentar demonstrar deficiéncia
onde ela ndo existia. O histdrico deve ser fiel. A conversdo existe justamente para

permitir que a trajetdria mista seja considerada sem reescrever o passado.

8.9 Cenario de sensibilidade: datas de inicio alternativas

Quando a data provavel de inicio ainda estd em discussio, a simula¢io pode trabalhar
com cendrios. Considere, por exemplo, que a deficiéncia moderada possa ser fixada em
janeiro de 2012 ou janeiro de 2014. Em vez de escolher antecipadamente uma data,
construa os dois histdricos, aplique a conversdo em cada um e registre quanto a

diferenca afeta a data de implementacgo.

O cendrio de sensibilidade mostra a materialidade da controvérsia. Se as duas datas
produzem o mesmo resultado, a lacuna tem menor impacto para a modalidade
analisada. Se deslocam o direito por anos, a prova do intervalo torna-se prioridade. Essa
técnica evita gastar o mesmo esforco probatdrio em pontos com impactos muito

diferentes.
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8.10 Conferéncia aritmética independente

Toda memdria de conversdo deve permitir recalculo por terceiro. Para isso, registre o
multiplicador exatamente como consta da tabela, a duracio bruta do periodo e o

resultado antes da soma. N3o apresente apenas o total final.

Quando a planilha usar férmulas, mantenha uma coluna de origem do multiplicador e
outra de observacdo juridica. A rastreabilidade reduz o risco de usar tabela feminina no
histérico masculino, converter para coluna diferente do grau preponderante ou aplicar

fator de atividade especial na tabela de varia¢do de grau.

8.11 Sintese operacional

A ordem correta é: validar o tempo contributivo; classificar periodos; apurar duragdes
brutas; identificar o grau preponderante; selecionar a coluna de destino; converter;
somar; comparar com o requisito. Qualquer tentativa de comecar pelo multiplicador

pula uma decisfo juridica anterior.

O Anexo E apresenta uma memdria de célculo destinada ao preenchimento pelo leitor.
A tabela foi desenhada para que fatos, base juridica e aritmética permane¢cam no mesmo

registro, permitindo auditoria antes do protocolo.
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9. Deficiéncia, atividade especial e limites
de cumulacao de efeitos

APROFUNDAMENTO DA EDIGCAO DIGITAL COMPLETA

9.1 Duas qualificacoes podem coexistir no fato, mas nao
somar duas reducoes

Deficiéncia e atividade especial descrevem fenémenos diferentes. A primeira se refere a
condicdo do segurado e a interagdo entre impedimento e barreiras. A segunda se refere
ao exercicio de atividade com efetiva exposicio a agentes prejudiciais a saude, nos
termos da legislacio previdencidria. Nada impede que os dois fatos coexistam no
mesmo periodo. O limite juridico aparece no efeito: o art. 10 da LC n° 142/2013 e o art.
70-F do Regulamento vedam acumular as duas reduc¢bes de tempo sobre o mesmo

periodo contributivo.

A vedacdo deve ser lida como regra contra dupla vantagem temporal, ndo como
apagamento de uma das qualificagdes factuais. O processo pode precisar reconhecer
ambos os fatos para escolher a rota mais favordvel. O que ndo se pode fazer é aplicar

dois multiplicadores de reducdo sucessivamente sobre o mesmo intervalo.

9.2 O art. 70-F prevé conversao do tempo especial em
favor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia

O § 1° do art. 70-F garante a conversido do tempo de contribui¢do cumprido em
condig¢des especiais, inclusive pela pessoa com deficiéncia, para fins da aposentadoria
por tempo de contribui¢io da pessoa com deficiéncia, se o resultado for mais favoravel.
A norma contém tabela prépria. A EC n° 103/2019, por sua vez, veda expressamente a
conversdo de tempo especial em comum para o tempo cumprido apds sua entrada em
vigor. A relagdo entre essa vedagio e a conversdo especifica do art. 70-F ndo deve ser
resolvida por simples equiparacio, porque as operagdes possuem destinos normativos

distintos.

Frederico Amado destaca essa assimetria: o tempo especial pode ser convertido para a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia conforme a regra aplicdvel, mas nio se
converte tempo qualificado apenas pela deficiéncia em tempo especial (AMADO, 2024,
p. 512-514). Porto e Araujo registram a mesma dire¢do no item dedicado ao beneficio

PORTO; ARAUJO, 2024, cap. 2, item 2.7.3).
P
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9.3 Tabelas normativas para conversao do tempo
especial

Mulher, Para 15 Para 20 Para 24 Para 25 Para 28
origem

especial

15 anos 1,00 1,33 1,60 1,67 1,87

20 anos 0,75 1,00 1,20 1,25 1,40

24 anos 0,63 0,83 1,00 1,04 1,17

25 anos 0,60 0,80 0,96 1,00 112

28 anos 0,54 0,71 0,86 0,89 1,00
Homem, Para 15 Para 20 Para 25 Para 29 Para 33
origem

especial

15 anos 1,00 1,33 1,67 1,93 2,20

20 anos 0,75 1,00 1,25 1,45 1,65

25 anos 0,60 0,80 1,00 1,16 1,32

29 anos 0,62 0,69 0,86 1,00 114

33 anos 0,45 0,61 0,76 0,88 1,00
Fonte normativa. Art. 70-F, § 1°, do Decreto n® 3.048/1999. A tabela ndo autoriza converter
periodo que a legislagdo posterior tenha tornado inconversivel.

9.4 Marco de 13 de novembro de 2019 e controvérsia
sobre a conversao especificado art. 70-F

O art. 25, § 22, da EC n° 103/2019 reconhece a conversio de tempo especial em comum
para o labor especial cumprido até a entrada em vigor da Reforma e veda essa conversio
para o tempo cumprido depois desse marco. A literalidade do dispositivo trata de
conversdo em tempo comum. J4 o art. 70-F, § 1°, do Decreto n° 3.048/1999 prevé uma
operagio especifica, em que tempo especial é convertido para fins da aposentadoria por

tempo de contribui¢do da pessoa com deficiéncia do art. 70-B.

A pesquisa jurisprudencial desta edicfo localizou decisGes do TRF da 32 Regido em
sentidos que ndo podem ser apresentados como uniformes. Ha julgados que aplicam o
limite de 13 de novembro de 2019 4 conversdo usada na aposentadoria da pessoa com
deficiéncia. H4, também, julgados que enfatizam que o art. 70-F permanece vigente, que

a EC n° 103/2019 preservou a LC n° 142/2013 em seu art. 22 e que a vedagdo
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constitucional foi redigida para a conversio de tempo especial em comum. Nio foi
localizada, na pesquisa realizada para esta edi¢8o, tese vinculante de tribunal superior

que encerre especificamente essa questio.

Por isso, este livro ndo adota uma das leituras como regra universal. O planejamento
deve separar os periodos especiais cumpridos até 13 de novembro de 2019 dos periodos
posteriores e indicar, para estes ultimos, uma lacuna interpretativa que exige
conferéncia jurisprudencial e administrativa atualizada no caso concreto. Os exemplos
numéricos desta edi¢do que utilizam a tabela do art. 70-F trabalham apenas com tempo

especial anterior ao marco, evitando transformar a controvérsia em premissa de célculo.

9.5 Exemplo didatico sem dupla reducao

Considere homem com 10 anos de periodo especial sujeito ao pardmetro de 25 anos,
anterior ao marco constitucional, e 18 anos reconhecidos como pessoa com deficiéncia
leve. Se o grau leve for o pardmetro de destino de 33 anos, a tabela do art. 70-F indica
multiplicador 1,32 para tempo especial de 25 convertido para 33. Os 10 anos especiais
resultariam, no exercicio diddtico, em 13,20 anos equivalentes. Os 18 anos de deficiéncia

leve permanecem em 18 anos, totalizando 31,20 anos equivalentes.

O que nio se faria é primeiro converter esses mesmos 10 anos especiais e depois aplicar,
sobre o resultado, outra conversio por grau de deficiéncia. O periodo recebe uma rota
de qualificac¢do para a contagem, escolhida segundo a disciplina aplicdvel. A memdria

deve mostrar explicitamente que ndo houve multiplicacio em cascata.

9.6 Escolha da rota mais favoravel exige cenarios
separados

Quando o mesmo periodo pode ser juridicamente relevante em mais de uma rota,
produza cendrios independentes. Cendrio A utiliza o periodo como especial com a
conversdo permitida. Cendrio B utiliza o reconhecimento da deficiéncia e a regra de
varia¢do do grau. Depois se compara o resultado total, a data de implementagio e os

riscos probatdrios de cada cendrio.

Essa comparac¢do nio é promessa de beneficio mais vantajoso. E técnica para evitar
dupla contagem e documentar a decisdo. Cada cendrio deve listar premissas ainda
controvertidas. Um resultado matematicamente superior, mas dependente de prova

fragil ou regra juridica pendente, deve ser identificado como tal.
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9.7 O caminho inverso é vedado

O servigo oficial do INSS informa que nfo é permitida a conversdo dos periodos de
tempo de contribuic¢io na condi¢do de pessoa com deficiéncia para fins de concessdo de
aposentadoria especial. A razdo é estrutural: a deficiéncia nfo transforma
retroativamente o ambiente de trabalho em ambiente com exposi¢do a agente nocivo.

S3o fundamentos protetivos diferentes.

Essa proibi¢io é especialmente importante quando o leitor ja conhece conversdes de
tempo especial e tenta aplicar raciocinio simétrico. O sistema nio € simétrico. Tempo
especial, quando juridicamente conversivel, pode produzir equivaléncia em direcdo a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia; tempo qualificado pela deficiéncia nfo cria

tempo especial.

9.8 Matriz de decisao para periodos potencialmente
sobrepostos

Intervalo Deficiénciae Atividade Regra Rota Justificativa

grau especial candidata escolhida

Instrucdo de preenchimento. Registre uma dnica rota de efeito temporal por intervalo. Se houver
duas hipdteses possiveis, duplique o cendrio, ndo o multiplicador.

9.9 Divergéncia jurisprudencial localizada sobre o
periodo posterior a Reforma

A pesquisa em fonte oficial do TRF da 32 Regifo mostra por que este volume trata o
ponto como controvérsia. Na Apelacido Civel n® 5002441-11.2023.4.03.6120, da 92
Turma, o julgamento registra a limitacio da conversio ao tempo especial cumprido até
13 de novembro de 2019, com referéncia ao art. 25, § 20, da EC n°® 103/2019. Em sentido
que enfatiza a autonomia da conversdo prevista no art. 70-F, a Apelacdo Civel n°
5004267-14.2024.4.03.6128, da 72 Turma, afirma ndo haver impedimento no § 1° para

converter tempo especial em favor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia.

Esses julgados nfdo autorizam dizer que toda a jurisprudéncia esteja dividida em dois
blocos equivalentes, nem que algum deles represente posi¢do vinculante nacional. Eles

demonstram algo mais limitado e suficiente para a metodologia do livro: a aplicagdo do
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marco de 2019 a conversdo especifica do art. 70-F nfo deve ser tratada como questio

textual inteiramente pacifica.

Questao

Leitura identificada

Consequéncia paraa
auditoria

Art. 25, § 2°, alcanga a
conversao usada na
aposentadoria PCD?

Ha julgamento do TRF3 que
aplica o limite de 13 de
novembro de 2019.

Separar periodos e nao
converter automaticamente
tempo posterior.

Art. 70-F, § 1°, permanece
como regra especifica?

Ha julgamento do TRF3 que
enfatiza sua permanéncia e
aplicagao favoravel ao
segurado.

Registrar a tese especifica
quando o periodo posterior for
determinante e pesquisar a
jurisprudéncia atualizada.

Existe tese vinculante superior
localizada nesta edicao sobre

Nao foi localizada na pesquisa
realizada para o fechamento

Manter a lacuna declarada e
evitar formulagao categorica.

esse recorte especifico? F1/F2.

9.10 Como documentar a controvérsia sem contaminar
os periodos incontroversos

Uma controvérsia juridica nio precisa paralisar toda a memdria. Divida o histérico em
trés grupos. No primeiro ficam os periodos sem atividade especial, sujeitos apenas as
regras da deficiéncia e de eventual variacio de grau. No segundo ficam os periodos
especiais anteriores a 13 de novembro de 2019, cuja conversdo pode ser examinada
segundo a tabela do art. 70-F, observados os demais requisitos. No terceiro ficam os

periodos especiais posteriores ao marco, destacados para andlise juridica especifica.

Depois, calcule o cendrio que nio depende do grupo controvertido. Se os requisitos ja
forem alcangados sem ele, a discussdo pode n3o ser determinante para o direito de
acesso ao beneficio, embora possa continuar relevante para data ou valor conforme o
caso. Se o periodo posterior for indispensédvel, a memdria deve dizer expressamente que
o resultado depende da solucdo juridica da controvérsia. Isso evita que uma hipdtese

ndo resolvida seja escondida dentro de um total aparentemente exato.

9.11 Sintese do capitulo

O nucleo da interagdo é simples de enunciar e rigoroso de aplicar. O mesmo periodo
pode conter deficiéncia e exposi¢do especial. O processo deve reconhecer os fatos
pertinentes, aplicar a regra de conversdo admitida e impedir dupla reducéo. A solugio

exige uma memdria por intervalo, ndo uma férmula unica para a vida inteira.
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10. Prova longitudinal da condicao

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

10.1 A unidade de prova é a proposicao temporal

Em casos longos, a unidade de trabalho nfo deve ser o documento, mas a proposi¢io
temporal. "Havia deficiéncia em 2009" é uma proposi¢go. "O grau se alterou em 2017" é
outra. "A limitacdo funcional j4 existia antes do diagndstico formal" é uma terceira.

Cada proposic¢io exige fonte, forca probatdria, periodo e eventual contraponto.

Essa forma de trabalhar aproxima a prova de um raciocinio verificdvel. Em vez de
anexar cem pdginas e esperar que o avaliador reconstrua a histéria, o dossié indica
quais fatos cada conjunto documental pretende demonstrar. O objetivo nio é dirigir

indevidamente a avaliag¢do, mas facilitar compreensao e reduzir ruido.

10.2 Uma taxonomia funcional de documentos

Documentos podem ser classificados pela func¢do que desempenham. Documentos de
identificacdo temporal mostram que determinado fato ji existia em certa data.
Documentos de evolu¢do mostram mudanga. Documentos de contexto registram
barreiras ou adapta¢Ges. Documentos de confirmacfo atual descrevem a situagio
contemporinea. Documentos de conexdo explicam, com base identificada, como o

estado atual se relaciona ao passado.

Funcgao probatéria Exemplo genérico Pergunta de controle
Ancoragem temporal Registro contemporaneo ao Qual fato ele prova naquela
periodo. data?
Evolucao Exames, relatorios ou Que mudanca é observavel
avaliagdes seriadas. entre os marcos?
Contexto Registros de adaptacao, Que barreira ou condigao
acessibilidade ou suporte. ambiental fica documentada?
Confirmagéao atual Laudo ou avaliagao recente. O documento limita-se ao
presente ou descreve
historico?
Conexao retrospectiva Relatério posterior baseado em | Qual é a base objetiva da
prontuario ou série reconstrugcao do passado?
documental.
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10.3 Documentacao clinica: precisao sem fetichizar o
laudo

O laudo médico é relevante, mas nio possui fun¢do mdgica. Um texto clinico de uma
pagina pode ser mais util que um relatério extenso se identificar diagndstico,
limitacdes, evolugdo e fontes histéricas de forma clara. A qualidade probatdria estd

ligada a pertinéncia e a rastreabilidade, ndo ao numero de péginas.

Relatdrios retrospectivos devem, sempre que possivel, indicar em que registros se

baseiam. "Conforme prontudrio desde 2012" é mais verificavel do que "condicdo existe

hd muitos anos". Quando o profissional ndo possui base para fixar data, ndo é adequado
)

induzi-lo a produzir precisdo artificial. A lacuna deve ser tratada com outras fontes.

10.4 Documentos nao médicos podem cumprir funcao
decisiva

Como a avaliag¢do € biopsicossocial, documentos nido médicos podem contribuir para
reconstruir barreiras, limitacGes e participacdo. A pertinéncia depende do caso e do
periodo. Registros educacionais, profissionais, de reabilitacio, acessibilidade, uso de
tecnologia assistiva, atendimento social e outros documentos podem demonstrar fatos

que um exame clinico n#o registra.

O cuidado € evitar transformar qualquer dificuldade da vida em prova de deficiéncia. O
documento deve ser relacionado a uma proposi¢do concreta e ao conceito normativo.
Quanto mais explicita a ligac¢do entre fato, periodo e fun¢do probatéria, menor o risco

de acumular informacgo irrelevante.

10.5 O periodo anterior a9 de novembro de 2013

A LC n° 142/2013 entrou em vigor apds seis meses de sua publica¢do. Para o periodo
anterior a vigéncia, a lei exige certificagdo da existéncia da deficiéncia, inclusive quanto
ao grau, na primeira avaliacio, com fixacdo obrigatdria da data provavel de inicio. A

prova exclusivamente testemunhal é vedada.

Isso cria prioridade documental para periodos antigos. O testemunho pode integrar o
contexto nos limites admitidos pelo ordenamento, mas nfo pode ser a unica base. O
dossié deve procurar documentos contemporineos e registros institucionais
preservados. Quando a documentagio antiga foi perdida, a reconstrugio retrospectiva

deve identificar os vestigios objetivos remanescentes e declarar a limitag3o.
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10.6 Auséncia de documento nao autoriza preencher
com presuncao

Uma lacuna de 2004 a 2008 n#o € preenchida automaticamente por documentos de
2003 e 2009. Pode haver argumento de continuidade, mas a for¢a desse argumento
dependerd da natureza do impedimento, da estabilidade descrita, da existéncia de

registros intermedidrios e da avaliaco. O livro nfo presume continuidade em abstrato.

A matriz deve registrar a lacuna como tal e permitir cendrios. Se a continuidade for
reconhecida, qual o efeito? Se o periodo nfo for reconhecido, o requisito ainda é
preenchido? Essa andlise de sensibilidade transforma incerteza em dado de

planejamento.

10.7 Prova de mudancade grau

Provar mudanga de grau exige mais do que demonstrar agravamento clinico. O grau
previdencidrio resulta da avalia¢do funcional segundo o instrumento aplicavel. O papel
dos documentos é mostrar fatos que justifiquem reavaliar a funcionalidade em

determinado periodo.

Um novo diagndstico, cirurgia ou altera¢do de exame pode coincidir com mudanga de
grau, mas ndo a determina sozinho. O dossié deve mostrar o antes e o depois:
atividades, participacfo, suporte, barreiras e alteragdes corporais relevantes. A equipe

avaliadora realiza a sintese técnica.

10.8 Cadeia de custodia documental

Em processos digitalizados, a origem do documento importa. Preserve arquivo original
quando disponivel, data de emissdo, identificacdo do emissor e, se possivel, contexto de
obtencdo. Evite editar laudos ou converter documentos de forma que elimine
metadados uteis. Quando um documento for obtido de processo anterior, registre o

numero do processo e a folha ou identificagio correspondente.

A cadeia de custddia nfo precisa ser sofisticada. Uma planilha simples com nome do
arquivo, data, origem, periodo a que se refere e observacio ji reduz duplicidade e perda

de contexto. O Anexo F oferece modelo para essa finalidade.

10.9 Como lidar com contradicoes

Contradic¢des relevantes devem ser colocadas lado a lado. Se um relatdrio informa inicio

em 2010 e outro em 2012, ndo escolha silenciosamente a data mais conveniente.
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Verifique o que cada documento quis dizer: inicio dos sintomas, diagndstico,

acompanhamento, limitagdo ou deficiéncia podem ter sido confundidos.

Se a divergéncia permanecer, a nota técnica do caso deve registrar as duas fontes e o
efeito de cada cendrio. Essa transparéncia protege a qualidade do processo e evita que a
descoberta posterior da contradi¢io comprometa a credibilidade do restante da

documentagio.

10.10 Narrativa administrativa: curta, cronolégicae
referenciada

A narrativa que acompanha o requerimento deve priorizar cronologia e referéncias. Um
modelo util é: periodo, fato, documento, consequéncia juridica. Evite repetir
integralmente o conteudo de laudos ou transformar a peca em tratado. O objetivo é

tornar localizével a prova relevante.

A linguagem também deve respeitar o limite entre alega¢io e avaliagdo. E possivel
sustentar que determinados documentos indicam deficiéncia desde certa época, mas o
grau e a data provavel de inicio serdo definidos no procedimento. A redagio
tecnicamente segura apresenta os elementos e formula o pedido de reconhecimento,

sem declarar como fato administrativo algo que ainda depende de avaliagio.

10.11 Sintese do capitulo

A prova longitudinal é um sistema de rela¢Ges. Documento se liga a fato; fato se liga a
periodo; periodo se liga ao histérico contributivo; e a conclusao se liga a norma. Quando
uma dessas conexdes falta, o dossié pode ser volumoso e ainda assim pouco
demonstrativo. O método desta obra procura tornar cada conexdo visivel antes do

protocolo.
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11. Calculo aplicado

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

11.1 Quatro calculos diferentes dentro do mesmo
beneficio

A expressio "célculo da aposentadoria" pode esconder quatro operacdes. A primeira é
contar tempo contributivo vélido. A segunda é converter periodos mistos para o
pardmetro do grau preponderante. A terceira € formar o saldrio de beneficio. A quarta é
aplicar o coeficiente da espécie e, quando vantajoso, o fator previdencidrio. Misturar

essas operagdes em uma unica planilha torna mais dificil localizar o erro.

A memoria ideal possui médulos. O mddulo de tempo nio depende do valor das
contribui¢Ges. O médulo de média nio define grau. O médulo de coeficiente ndo resolve
a controvérsia do Tema 389. Cada mddulo deve ser auditavel isoladamente e s6 depois

integrado ao resultado.

11.2 Cenario A: aposentadoria por tempo com grau unico

Hipdtese: mulher com 28 anos integralmente reconhecidos em grau leve, caréncia
cumprida e saldrio de beneficio hipotético de R$ 5.200,00. O requisito temporal da LC
n° 142/2013 para mulher com deficiéncia leve é de 28 anos. N3o h4 conversdo de grau. O
coeficiente é de 100% sobre o saldrio de beneficio. Desconsiderando fator previdencidrio
porque o exemplo nio fornece dados para demonstrar vantagem, a renda diddtica é R$

5.200,00.

O exemplo serve para mostrar que a etapa de conversio desaparece quando todo o
tempo necessdrio estd no mesmo grau, mas as demais verificagdes permanecem:
caréncia, condicdo na data pertinente, avaliacio e regra de formacio do saldrio de

beneficio.

11.3 Cenario B: aposentadoria poridade com 17 anos na
condicao

Hipdtese: homem de 60 anos, 17 anos de contribui¢io reconhecidos na condic¢do de
pessoa com deficiéncia, 204 contribui¢des mensais computadas para o coeficiente e

caréncia de 180 contribui¢des cumprida. Suponha saldrio de beneficio hipotético de R$

3.500,00.
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H4 17 grupos completos de doze contribui¢cGes em 204 competéncias. O coeficiente é de
70% mais 17%, totalizando 87%. Aplicado a base hipotética de R$ 3.500,00, o resultado
€ R$ 3.045,00. A diferenca entre os 15 anos exigidos na condi¢do e os 17 anos
considerados no coeficiente ilustra outra distin¢do: requisito temporal e cédlculo do

percentual sdo perguntas diferentes.

11.4 Cenario C: periodos mistos com grau moderado
preponderante

Hipdtese: mulher com 12 anos moderados, 6 anos leves, 4 anos graves e 3 anos sem
deficiéncia. O grau moderado é preponderante, portanto o destino € 24 anos. Utilizando
os multiplicadores oficiais: 12 x 1,00 = 12; 6 x 0,86 = 5,16; 4 x 1,20 = 4,80; 3 x 0,80 = 2,40.

O total didatico € 24,36 anos equivalentes.

O exemplo demonstra preenchimento matemadtico do pardmetro de 24 anos. Em caso
real, ainda seriam indispensdveis a contagem em datas, a caréncia, a valida¢ido dos
vinculos, a condi¢io na data pertinente e o resultado da avaliagdo. O numero final da

conversdo € apenas uma das premissas.

11.5 Cenario D: dois marcos possiveis de inicio

Hipétese: homem com longo histérico contributivo e duvida documental sobre se a
deficiéncia leve comegou em janeiro de 2010 ou janeiro de 2013. Em vez de fixar data por
conveniéncia, sdo construidos dois cendrios. No primeiro, trés anos adicionais entram
como grau leve. No segundo, esses trés anos permanecem como periodo sem deficiéncia

e recebem, se cabivel, o tratamento proporcional do art. 70-E.

A diferenca entre os resultados quantifica o valor probatdrio da controvérsia. Se o
reconhecimento de 2010 antecipar a implementag¢io do requisito em dois anos, a busca
por documentos de 2010 a 2012 se torna prioritdria. Se a diferenca n3o alterar a data de

direito, a lacuna pode ser registrada sem concentrar nela todo o esforco do caso.

11.6 Cenario E: tempo especial anterior a Reforma

Hipdtese diddtica: mulher com 7 anos de atividade especial de parAmetro 25, cumpridos
antes de 13 de novembro de 2019, e 20 anos reconhecidos em grau leve. Se a rota
juridicamente aplicdvel utilizar conversdo do tempo especial para o pardmetro leve de
28, o art. 70-F apresenta multiplicador 1,12 para 25 convertido a 28. Os 7 anos especiais
corresponderiam a 7,84 anos equivalentes. Somados aos 20 anos leves, o total didatico

seria 27,84 anos.
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O exemplo nfo presume reconhecimento da especialidade nem afirma conversibilidade
de qualquer periodo posterior. Ele demonstra apenas como a tabela funciona depois

que a premissa juridica do tempo especial conversivel foi confirmada.

11.7 Cenario F: fator previdenciario somente se elevar o
valor

Hipdtese: saldrio de beneficio ji apurado de R$ 4.500,00 e fator previdencidrio
hipotético de 1,08. Se o fator for juridicamente aplicdvel e mais vantajoso, a
multiplicacdo produziria R$ 4.860,00. Se o fator hipotético fosse 0,92, a regra da LC n®
142/2013 impediria usé-lo para reduzir a renda, porque sua incidéncia somente ocorre

quando resultar em valor mais elevado.

O exemplo deve ser lido como mecénica, ndo como simulacdo individual. O fator
depende de varidveis e regra prépria, e sua utilizacdo precisa ser calculada no caso

concreto.

11.8 Tema 389 como variavel de cenario, nao como
campo vazio

A pendéncia do Tema 389 nfo impede qualquer célculo. Ela impede tratar uma das
férmulas possiveis de formacio da média como juridicamente definitiva. A planilha
pode manter um campo "saldrio de beneficio segundo critério A" e outro "segundo
critério B", desde que as férmulas estejam justificadas e o resultado seja apresentado

como cendrio sujeito ao julgamento.

Esse método permite preparar o processo para atualizacdo rapida quando houver tese.
O que n3o se deve fazer é escolher silenciosamente o método que gera maior renda e

chamad-lo de regra vigente. A governanca editorial da coleco exige declarar a lacuna.

11.9 Teste de vantagem entre espécies

A opgdo por outra aposentadoria mais vantajosa deve ser comparada em matriz. Cada
espécie ocupa uma coluna com requisitos, data de implementacio, saldrio de beneficio,
coeficiente, fator quando pertinente, renda estimada e pontos de incerteza. O resultado
nfo € apenas o maior valor mensal. Data de inicio, seguranca do reconhecimento,
efeitos de regras especificas e demais consequéncias podem integrar a decisdo juridica

individualizada.

Campo de comparagao Aposentadoria PCD Outra aposentadoria elegivel

Data de implementagao
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Periodos determinantes

Salario de beneficio ou cenario
de média

Coeficiente

Fator previdenciario, se
pertinente

Renda estimada

Controvérsias ou pendéncias

Instrucdo de preenchimento. Compare apenas espécies cujos requisitos tenham sido efetivamente
auditados. N3o trate uma simulagio automdtica como reconhecimento de direito.

11.10 Auditoria aritmética minima

Antes de usar qualquer resultado, refaca trés conferéncias independentes. Primeiro,
verifique se todos os periodos foram contados uma unica vez. Segundo, confira se cada
multiplicador corresponde a linha de origem e a coluna de destino corretas. Terceiro,

recalcule o coeficiente de renda sem consultar o total produzido pela planilha.

Uma quarta conferéncia é juridica: cada célula de férmula deve apontar para a regra que
a autoriza. Isso evita que uma planilha antiga continue funcionando matematicamente

depois que a legislacdo ou a jurisprudéncia mudou.

11.11 Sintese do capitulo

O célculo confidvel é modular, rastredvel e sensivel a incertezas. Ele distingue tempo,
conversdo, média e coeficiente; trabalha com cendrios quando a premissa ndo estd
definida; e permite reproducdo por terceiro. A precisio numérica vem depois da

precisio juridica.

VOLUME 04 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 77



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - APOSENTADORIA DA PCD

12. Procedimento, estudos de caso e
matriz de conferéncia

APROFUNDAMENTO DA EDIGCAO DIGITAL COMPLETA

12.1 Preparacao antes do requerimento

O servigo oficial do INSS permite requerer a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
pelos canais remotos, com comparecimento presencial quando necessdrio para
comprovag¢ido em avaliacdo biopsicossocial ou outra providéncia. A etapa anterior ao
clique de protocolo € decisiva. O requerimento deve nascer de uma linha do tempo
auditada, nfo de uma expectativa de que o sistema corrigird depois a organizacdo dos

fatos.

A preparacdo pode ser dividida em cinco dossiés ldgicos: identificagio e representacio;
histérico contributivo; linha do tempo da deficiéncia; documentos de avaliac¢do e prova;
memdria de requisitos e cdlculo. Os arquivos podem estar na mesma pasta digital, mas

precisam de indice que permita localizar cada funcio.

12.2 O pedido no Meu INSS e a descricao do objeto

As pédginas oficiais orientam a acessar o Meu INSS, selecionar novo pedido, pesquisar
por "deficiéncia" e escolher o servico correspondente. A pessoa acompanha o
requerimento em "Consultar Pedidos" e é comunicada quando houver necessidade de
atendimento presencial. O INSS também lista como documentos possiveis aqueles
relativos as relacGes previdencidrias e documentos que comprovem existéncia, data de

inicio e manutencao da deficiéncia, conforme a modalidade.

A descri¢do do objeto deve ser coerente com o beneficio. Se o pedido € por tempo, a
memdria precisa indicar os periodos e graus cuja avaliacdo € relevante. Se é por idade, o
foco temporal inclui os quinze anos na condi¢do, independentemente de grau para o
requisito. Em ambos, documentos nio devem ser apenas anexados: um indice pode

relacionar cada arquivo ao periodo e ao fato que pretende demonstrar.

12.3 Avaliagao e comparecimento

O atendimento remoto nfo elimina a avaliagdo. A pdgina oficial informa que o segurado
pode ser chamado para comprovagio do grau em avaliacio biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar. A preparacio para essa etapa deve

preservar espontaneidade e verdade factual. O objetivo nfo é treinar respostas, mas
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assegurar que a pessoa tenha consigo documentos relevantes e consiga situar

cronologicamente sua histdria.

Quando a pessoa necessita de apoio de comunica¢io ou acompanhamento, devem ser
consultadas as regras administrativas atuais. A pagina do INSS informa possibilidade de
solicitacdo de acompanhante em pericia, sujeita as condi¢Ges do servigo, e garante
acompanhamento por intérprete ou tradutor de Libras para cidaddo surdo ou com

deficiéncia auditiva durante o atendimento.

12.4 Exigéncia: responder ao ponto solicitado sem
desmontar o dossié

Se houver exigéncia administrativa, a primeira tarefa é identificar exatamente o que
falta. Respostas excessivamente amplas podem adicionar ruido sem resolver o ponto. A
resposta deve citar o numero do pedido, reproduzir sinteticamente a exigéncia, indicar

os documentos apresentados e explicar o que cada documento demonstra.

Quando a exigéncia revelar lacuna real, registre-a. Se o documento solicitado n3o existe,
nfo é adequado criar substituto artificial. A resposta pode explicar a impossibilidade e
apresentar elementos alternativos que efetivamente existam, deixando ao INSS a
avaliacdo juridica. O principio de rastreabilidade vale também aqui: cada afirmagéo

deve ter fonte no processo.

12.5 Leitura da decisao administrativa

A decisdo deve ser lida por fundamentos. Uma negativa pode decorrer de caréncia,
tempo contributivo, ndo reconhecimento da deficiéncia, data provével de inicio, grau,
conversio, auséncia de documento, cdlculo ou outro ponto. A palavra "indeferido" nao
identifica a controvérsia. A matriz de decisdo precisa registrar cada fundamento e a

prova ou norma correspondente.

Fundamentoda Trechoou Fato ou requisito Documento ou Providéncia de
decisao referéncia afetado norma analise

relacionada

Instrucdo de preenchimento. Transcreva apenas o necessdrio para localizar o fundamento. Ndo
substitua a leitura integral da decis3o.
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12.6 Recurso administrativo

Quem discorda da decisdo do INSS pode apresentar Recurso Ordindrio ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social. A pdgina oficial do CRPS informa prazo de 30 dias
contado da ciéncia da decisdo para o recurso ordindrio. O recurso € julgado pelas Juntas
de Recursos. Depois do julgamento, as hipdteses de Recurso Especial e incidentes

obedecem 4 disciplina prépria do Conselho.

O recurso deve atacar fundamentos, no repetir o requerimento inteiro. Para cada
motivo de indeferimento, identifique erro de fato, erro de enquadramento, prova néo
apreciada ou regra aplicada de modo controvertido. Se o ponto depende de avalia¢io
técnica, verifique se o processo contém elementos suficientes ou se é necessdrio

requerer diligéncia nos limites do procedimento.

A disciplina do CRPS € atualizada por regimento e instru¢es normativas proprias.
Antes de qualquer recurso real, prazo, servico eletronico e rito devem ser reconferidos
nas paginas oficiais. Este capitulo registra o estado consultado em 15 de setembro de
2026.

12.7 Judicializacao: somente depois de delimitar a
controvérsia

A judicializacdo ndo deve transformar um processo documentalmente desorganizado
em problema judicial. Antes de discutir via judicial, delimite o que foi requerido
administrativamente, o que foi decidido, qual prova estava no processo e qual é a
controvérsia remanescente. Essa delimitacio € especialmente relevante diante da
orientacdo da TNU que afasta fungibilidade entre aposentadoria da pessoa com

deficiéncia e beneficios por incapacidade.

O pedido judicial deve respeitar a natureza da controvérsia. Se o problema € a avaliagio
da deficiéncia, a prova pericial precisa observar as diretrizes aplicdveis 4 LC n® 142/2013.
A TNU ja anulou decisGes para realizacdo de nova pericia quando a avaliacdo nfo
observou a Portaria Interministerial n® 1/2014. Se o problema é exclusivamente

contagem ou cdlculo, a estratégia probatdria é diferente.

Este livro no fornece modelo de acdo nem define estratégia para caso concreto. Aplica
apenas um principio do Prompt Mestre de atuagdo contenciosa: separar fatos, prova,

questio juridica, pedido e risco antes de escolher a pega processual.
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12.8 Estudo de caso 1: deficiéncia anteriora LC n°
142/2013

Cendrio hipotético. Mulher de 56 anos possui 24 anos de contribuicdo. Alega deficiéncia
moderada desde 2006, mas o primeiro diagndstico formal € de 2011. H4 prontudrios de
2007 e 2009 descrevendo limita¢des funcionais, registros de adaptagio no trabalho em
2008 e relatdrio atual que reconstréi a evolugdo com referéncia expressa aos

prontudrios. Ndo hd avaliacdo previdencidria anterior.

Método. Primeiro se verifica caréncia e validade contributiva. Depois se organiza a
prova de 2006 em diante, lembrando que o periodo anterior a vigéncia da LC n°
142/2013 nio pode ser demonstrado exclusivamente por testemunho. A data de
diagndstico em 2011 ndo € assumida como inicio. A avaliacdo € instada a fixar a data
provével com base no conjunto. Se o grau moderado for reconhecido durante todo o
periodo necessdrio, o pardmetro temporal feminino é de 24 anos. Se a data for posterior

ou houver variacgo, aplica-se a conversio proporcional.

Resultado diddtico. O caso ndo permite concluir antecipadamente pela concessio
porque data e grau dependem da avaliagdo. A andlise, contudo, identifica exatamente

quais fatos sdo determinantes e quais documentos os sustentam.

12.9 Estudo de caso 2: mudanca de grau

Cendrio hipotético. Homem possui 11 anos em grau leve, 12 anos em grau moderado e 5
anos sem deficiéncia. A documentac¢do indica agravamento gradual e a avaliagio
reconhece os intervalos nessa forma. O grau moderado € preponderante porque
representa o maior tempo de contribuicio entre os graus reconhecidos. O destino é 29

anos.

O tempo leve de referéncia 33 é convertido para 29 pelo multiplicador 0,88. Os 11 anos
resultam em 9,68 anos equivalentes. Os 12 anos moderados permanecem em 12. Os 5
anos sem deficiéncia, referéncia 35, sdo convertidos para 29 pelo multiplicador 0,83,
resultando em 4,15. O total diddtico é 25,83 anos equivalentes, ainda inferior ao

pardmetro de 29 anos.

Aligdo € que o agravamento ndo autoriza usar o grau moderado retroativamente sobre
todo o histérico. A proporcionalidade preserva o periodo leve e o periodo sem

deficiéncia com seus paridmetros proprios.
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12.10 Estudo de caso 3: atividade especial e deficiéncia
no mesmo intervalo

Cendrio hipotético. Segurada trabalhou de 2010 a 2018 em atividade cuja especialidade
é reconhecida e, no mesmo intervalo, também era pessoa com deficiéncia. Depois, de
2019 a 2026, continuou contribuindo na condi¢do de pessoa com deficiéncia sem
atividade especial. O planejamento deve testar rotas sem acumular redugdes sobre 2010
a2018.

Uma rota pode utilizar o tratamento especial do periodo, com conversio admitida para
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia se mais favordvel e juridicamente cabivel.
Outra pode manter a qualificacdo pela deficiéncia. As duas memdrias sdo comparadas.

O intervalo de 2010 a 2018 n#o pode receber simultaneamente os dois bénus.

12.11 Estudo de caso 4: Tema 389 e calculo

Cendrio hipotético. Segurado ji preencheu requisitos e a unica divergéncia relevante
estd na formacdo do saldrio de beneficio. Uma simula¢3o usa o critério vinculado ao art.
29 da Lei n° 8.213/1991; outra usa a média pds-Reforma considerada pelo regulamento.

O Tema 389 ainda n8o possui tese na data-base.

A memoria apresenta os dois resultados, registra as fontes normativas em tenso e nio
escolhe uma delas como definitivamente correta. Em eventual processo, a tese juridica
precisard ser fundamentada. Em publicagio editorial, a solucdo é declarar a lacuna e

atualizar quando a TNU concluir o julgamento.

12.12 Estudo de caso 5: documento atual com historia
antiga mal fundamentada

Cendrio hipotético. Um relatdrio de 2026 afirma que a deficiéncia existe desde 2000,
mas ndo indica prontudrio, acompanhamento ou documento anterior. Os demais
registros comegam em 2014. O histdrico contributivo torna decisivo reconhecer 2008 a
2013.

O relatdrio atual ndo deve ser descartado, mas a afirmacfo retrospectiva precisa de
base. A prioridade € localizar registros anteriores, arquivos de servico de saude,
documentos profissionais, educacionais ou outros elementos pertinentes. Se nada for
localizado, o dossié deve declarar a lacuna e trabalhar com cendrios. A prova
exclusivamente testemunhal nfo pode sustentar, sozinha, o periodo anterior a vigéncia
da LCn°142/2013.
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12.13 Matriz final de conferéncia pré-protocolo

Pergunta final

Status

Evidéncia ou
referéncia

Pendéncia

Modalidade

Estaclarose o
pedido é por
idade ou por
tempo?

Caréncia

A caréncia foi
contada
separadamente?

Tempo
contributivo

Os vinculos e
contribuicoes
determinantes
foram validados?

Deficiéncia

Ha avaliagao ou
conjunto
probatdrio apto a
sustentar a
condicao?

Data de inicio

A linha do tempo
identifica o marco
pretendido e suas
fontes?

Grau

Os periodos por
grau estao
delimitados ou a
incerteza foi
registrada?

Conversao

O grau
preponderante e
0s
multiplicadores
foram
demonstrados?

Tempo especial

Foi impedida
dupla redugao
sobre o mesmo

intervalo?
Calculo Base, coeficiente

e controvérsias

estao separados?
Tema 389 O estado do tema

foi reconferido na
fonte oficial?
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Documentos Cada documento
tem fungao e
periodo
identificados?

Procedimento O pedido e seus
anexos
correspondem ao
servigo correto?

"non

Instrucdo de preenchimento. Use status como "confirmado”, "pendente" ou "nédo aplicdvel". Uma
linha pendente ndo significa necessariamente auséncia de direito; significa que o ponto ainda nio
estd auditado.

12.14 Cumprimento de exigéncia: responder ao
problema, nao reenviar o processo inteiro

Quando o INSS formula exigéncia, a primeira tarefa é decompor o pedido
administrativo em uma frase objetiva: qual informagio ou documento estd sendo
solicitado e qual requisito ele afeta? A resposta deve comecar por esse ponto. Reanexar
indiscriminadamente todo o dossié pode dificultar a localizacio da prova e ndo

substitui a explica¢io da relagio entre o documento e o fato controvertido.

Uma resposta auditdvel pode usar trés campos: exigéncia recebida, documento ou
esclarecimento apresentado e proposic¢io que se pretende demonstrar. Se o documento
solicitado no existe, a resposta deve declarar a situacio e, quando houver, apresentar
fonte alternativa pertinente, sem fabricar equivaléncia documental. Se a exigéncia
decorrer de aparente auséncia de arquivo jd enviado, registre o nome do arquivo e sua

posic¢do no indice.

O controle de prazo deve ser externo ao mérito. Guarde data de ciéncia, prazo indicado
no préprio processo e comprovante do cumprimento. Este livro n3o fixa prazo genérico
para toda exigéncia porque a providéncia concreta deve ser conferida na comunicagio

administrativa e no servico aplicavel.

12.15 Recurso administrativo: transformar a decisao em
questoes revisaveis

A pégina oficial do Conselho de Recursos da Previdéncia Social informa prazo de trinta
dias, contado da ciéncia da decisdo, para o Recurso Ordindrio dirigido as Juntas de
Recursos e também para o Recurso Especial cabivel contra decisdes das Juntas,
observadas as hipéteses e regras do sistema recursal. A informacZo foi consultada em 15

de setembro de 2026 e deve ser reconferida antes de cada ato.
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O recurso ndo deve repetir o requerimento sem dialogar com a decisdo. Construa uma
tabela de fundamentos. Para cada motivo de indeferimento, registre o trecho ou sintese
fiel, a norma ou premissa utilizada, o documento correspondente e a resposta que se
pretende obter. Se a decisdo deixou de enfrentar documento relevante, identifique o
arquivo e explique sua pertinéncia. Se adotou data de inicio ou grau diferente, delimite

exatamente a diferenca e o efeito no célculo.

Essa técnica melhora a revisio porque separa fatos reconhecidos de fatos
controvertidos. Um recurso pode concordar com parte da decisdo e atacar apenas o
ponto que altera o resultado. A clareza também facilita eventual etapa posterior, pois

preserva o histérico do que ja foi submetido 2 Administracgo.

12.16 A leitura do acordao administrativo deve atualizar a
matriz do caso

A decisdo recursal ndo encerra a func¢fo da matriz. Depois do acérddo, atualize cada
proposicdo com um de quatro estados: reconhecida, rejeitada, ndo apreciada ou
dependente de diligéncia. Registre também a razdo apresentada e o documento
relacionado. Essa atualiza¢do impede que fases posteriores discutam novamente ponto
ja& incontroverso ou, em sentido inverso, tratem siléncio decisério como

reconhecimento.

Quando houver diligéncia, preserve o vinculo entre a solicita¢io e a resposta. Quando
houver novo célculo, conserve a memdria anterior e a nova versio, identificando o que
mudou. O histérico de versdes € especialmente relevante em periodos mistos, nos quais
a alteracdo de uma data pode modificar preponderincia, conversio e data de

implementacgo.

12.17 Judicializacao exige delimitacao do objeto e do
histérico administrativo

A decisdo de levar a controvérsia ao Judicidrio pertence ao caso concreto e ndo pode ser
antecipada por este livro. Do ponto de vista metodoldgico, porém, o processo fica mais
claro quando trés elementos estdo separados: o que foi pedido administrativamente, o
que foi efetivamente decidido e o que permanece controvertido. Essa delimitagdo reduz
o risco de formular em juizo questdo que depende de premissa nunca apresentada ou de

confundir espécies de beneficio com pressupostos distintos.

A orientagdo da TNU que afasta fungibilidade entre aposentadoria da pessoa com
deficiéncia e beneficios por incapacidade mostra a importincia desse cuidado. O fato de

duas pretensdes se apoiarem em documentos médicos nido torna equivalentes seus
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objetos. A matriz judicial, portanto, deve comecar pela espécie de beneficio e pelos fatos
submetidos a4 Administragdo, antes de discutir prova nova, pericia ou interpretagio

juridica.

Se a controvérsia for de cdlculo, preserve as versGes da memdria e identifique a norma
aplicada em cada uma. Se for de temporalidade, indique o marco adotado
administrativamente, o marco defendido e a base documental de cada posicdo. Se for de
grau, separe discussio metodoldgica de mera discordincia com o resultado. Esse

recorte permite que a argumentacdo juridica incida sobre o ponto real do conflito.

12.18 Conclusao operacional do capitulo

Um bom processo de aposentadoria da pessoa com deficiéncia é construido antes da
decisdo. A linha do tempo organiza a avaliagdo; a avaliacdo organiza os periodos; os
periodos organizam a convers3o; a conversdo e os requisitos organizam o célculo; e a

decis3o administrativa mostra qual controvérsia, se alguma, permanece.

7

O método ndo elimina incerteza. Ele a localiza. Essa é a diferenca entre um dossié
meramente volumoso e um dossié auditdvel. O primeiro espera que o leitor descubra a
légica. O segundo torna explicita a relagio entre cada fato, cada documento, cada

norma e cada consequéncia.
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Conclusao

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia exige que o direito previdencidrio seja lido
em quatro dimensdes a0 mesmo tempo: conceito, tempo, prova e célculo. O conceito
impede confundir deficiéncia com incapacidade ou assisténcia social. O tempo define
quais periodos foram cumpridos na condi¢io protegida e em qual grau. A prova
sustenta a reconstru¢do histdrica. O cdlculo converte periodos, aplica requisitos e

transforma premissas reconhecidas em resultado previdencidrio.

A LC n° 142/2013 permanece no centro do regime, preservada pela EC n° 103/2019. O
Regulamento operacionaliza avaliagdo, grau preponderante, conversdes e renda. A Lei
Brasileira de Inclusio oferece a estrutura biopsicossocial contemporinea. A
jurisprudéncia da TNU reforca que diagndstico nio substitui avaliagdo e que beneficios
de natureza distinta nio devem ser confundidos. Ao mesmo tempo, o Tema 389
demonstra que o sistema contém questdes ainda abertas, que devem ser registradas

como controvérsia e nfo resolvidas por inferéncia editorial.

O método adotado neste volume € deliberadamente conservador com a evidéncia.
Quando uma informagio nio pode ser confirmada, ela permanece como lacuna.
Quando duas leituras normativas coexistem, sio apresentadas como leituras em tensZo.
Quando o resultado depende de avaliagio, a obra organiza fatos e documentos sem
antecipar o grau. Quando ha duas rotas de conversdo, os cendrios sdo calculados

separadamente para impedir dupla vantagem sobre o mesmo periodo.

Para o leitor, a principal ferramenta € a linha do tempo. Ela deve conter contribuicgo,
condi¢do de deficiéncia, grau quando reconhecido, atividade especial quando
pertinente, documento de suporte e pendéncia. A partir dela, torna-se possivel
controlar caréncia, escolher a modalidade, identificar o grau preponderante, aplicar

multiplicadores oficiais e avaliar a data de implementacZo.

A segunda ferramenta € a matriz de prova. Ela muda a pergunta de "quais documentos
possuo?" para "qual fato de qual periodo preciso demonstrar e qual documento o
sustenta?". Essa mudanga reduz volume inutil e torna visiveis as lacunas que precisam

de tratamento.

A terceira ferramenta é a memodria de cdlculo modular. Tempo, conversio, formacdo do
saldrio de beneficio e coeficiente precisam permanecer separados. Enquanto o Tema
389 estiver pendente, a formacio da média deve ser trabalhada como cendrio
controvertido, sem afetar a clareza dos coeficientes expressamente previstos na LC n®
142/2013.
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O livro termina, portanto, com uma regra de método: ndo comece pelo resultado.
Comece pela classificagdo correta do instituto, reconstrua a histdria, audite a prova,
aplique a norma ao periodo correspondente e s6 depois calcule. Essa ordem nio garante
concessdo, mas produz uma andlise mais verificdvel, transparente e tecnicamente

controldvel.
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Checklist. Antes de requerer a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia

Este checklist condensa o que os capitulos 1 a 6 desenvolveram. Ele n3o pede
diagndstico, cddigo de classificagdo, conteddo clinico nem autoclassificagdo de grau. O

grau é definido na avalia¢3o.

Antes de tudo

[] Verifiquei que estou tratando da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, e nio de

beneficio por incapacidade nem de beneficio assistencial.

[] Compreendi que uma decisdo anterior sobre outro beneficio nfo responde a esta

anilise.

Periodos

[ ] Organizei minha vida contributiva por periodos, e ndo apenas por vinculo.

[] Identifiquei, para cada periodo, se ele foi cumprido antes ou depois do inicio da

deficiéncia.
[JVerifiquei se houve alteracdo de grau ao longo do tempo.

[] Identifiquei periodos com exposi¢do a agentes prejudiciais a saude, que possuem

regra propria de interagdo.

Avaliacao

[ Verifiquei se j4 passei por avaliacdo da deficiéncia no INSS.

[1Verifiquei se, em avaliagdo anterior, foi fixada a data provével do inicio da deficiéncia.
[JVerifiquei se possuo o documento que registra o resultado dessa avaliagio anterior.

[J Compreendi que o grau e a data sdo definidos no procedimento de avalia¢do, e ndo

pelos documentos que apresento.

Documentos

[ ] Organizei os registros por periodo, e no por assunto.
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[] Separei registros contemporineos aos periodos, documentos posteriores apoiados

em registros anteriores e declaragdes retrospectivas, conforme o Anexo B.

[] Para periodos anteriores a 9 de novembro de 2013, verifiquei se disponho de registro

documental, e ndo apenas de relato.

Requisitos e calculo

[] Conferi a caréncia separadamente do tempo de contribui¢do cumprido na condig¢io

de pessoa com deficiéncia.
[JVerifiquei os requisitos aplicdveis no Anexo A.

[J Compreendi que a forma de apuracio da média estd submetida a controvérsia ainda

pendente, tratada na se¢io 6.4.

[] Verifiquei se possuo tempo em outro regime, que exige procedimento préprio de

certificagdo.
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Requisitos aplicaveis em
setembro de 2026
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- REQUISITOS

A.1 Como ler este anexo

Este anexo reune os requisitos numéricos que o corpo do guia deliberadamente nio

apresenta, porque eles mudam com o tempo.

Os valores aqui indicados correspondem & data-base desta edi¢do. Alteragdes
posteriores a publicacdo sdo registradas no Caderno de Atualizacio da Colecdo, que

deve ser consultado junto com este anexo.

Este anexo n#o substitui os capitulos. Ele condensa o que ja foi demonstrado.

A.2 Pessoa com deficiéncia

A.2.1 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO, ART.
3°% 1AIlll, DALC N°142/2013

Tempo de contribui¢io cumprido na condi¢io de pessoa com deficiéncia.

Grau da deficiéncia Mulher Homem
Grave 20 anos 25 anos
Moderado 24 anos 29 anos
Leve 28 anos 33 anos

A.2.2 APOSENTADORIA POR IDADE, ART. 3% IV, DALC N®°
142/2013

Requisito Mulher Homem
Idade minima 55 anos 60 anos

Tempo de contribuigao na
condigao de pessoa com 15 anos 15 anos
deficiéncia

O tempo de 15 anos € exigido independentemente do grau reconhecido.
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A.2.3 CARENCIA

Requisito Valor

Caréncia, em todas as hipoteses 180 contribuicdbes mensais

A caréncia ndo precisa ter sido cumprida integralmente na condi¢do de pessoa com

deficiéncia. Ela é requisito distinto do tempo de contribui¢do cumprido nessa condigio.

A regra geral de 180 contribui¢des mensais estd no art. 25, II, da Lei n° 8.213/1991. Para
esta aposentadoria nfo incide a ressalva histérica do art. 142, porque a Lei
Complementar n° 142/2013 entrou em vigor em novembro de 2013, quando a tabela de

transicdo ja havia alcangado 180 contribuicdes.

A.2.4 COEFICIENTES DE CALCULO, ART. 8° DA LC N° 142/2013

Hipotese Coeficiente sobre o salario de beneficio

Aposentadoria por tempo de contribuigao, incisos |

0,
allldoart. 3° 100%

70%, mais 1% por grupo de 12 contribuigcoes

. . . o
Aposentadoria por idade, inciso IV do art. 3 A o

O fator previdencidrio incide apenas se resultar em renda mensal de valor mais elevado.

A.2.5 GRAU PREPONDERANTE E CONVERSAO DE PERIODOS,
ART. 70-E DO DECRETO N° 3.048/1999

Quando o segurado se tornar pessoa com deficiéncia apds a filiacdo, ou tiver o grau
alterado, os pardmetros de tempo s3o proporcionalmente ajustados mediante

conversio dos periodos.

O grau preponderante € aquele em que houve o maior tempo de contribuicio antes da
conversdo, e serve como referéncia para a conversio dos demais periodos. Periodos

alternados podem ser somados apds a conversio.

MULHER

Tempo a
converter

Para 20 anos Para 24 anos Para 28 anos Para 30 anos

De 20 anos 1,00 1,20 1,40 1,50

De 24 anos 0,83 1,00 117 1,25
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Tempoa

Para 20 anos Para 24 anos Para 28 anos Para 30 anos
converter
De 28 anos 0,71 0,86 1,00 1,07
De 30 anos 0,67 0,80 0,93 1,00
HOMEM

Tempo a

Para 25 anos Para 29 anos Para 33 anos Para 35 anos
converter

De 25 anos 1,00 1,16 1,32 1,40
De 29 anos 0,86 1,00 1,14 1,21
De 33 anos 0,76 0,88 1,00 1,06
De 35 anos 0,71 0,83 0,94 1,00

Estas tabelas convertem tempo entre paridmetros. Elas ndo definem grau, ndo fixam a

data provavel do inicio da deficiéncia e ndo substituem a avaliagio.

A.2.6 INTERACAO COM A ATIVIDADE ESPECIAL, ART. 70-F DO
DECRETO N° 3.048/1999

Situagao Tratamento

vedada a acumulacgao da reducao da pessoa com

Mesmo periodo contributivo deficiéncia com a redugao por atividade especial

Tempo especial utilizado na aposentadoria da admitida a conversao quando mais favoravel,
pessoa com deficiéncia por tempo observados o marco temporal e a modalidade

Tempo da pessoa com deficiéncia utilizado na

. . vedada a conversao
aposentadoria especial

Marco temporal da conversao do periodo especial periodos trabalhados até 13 de novembro de 2019

MULTIPLICADORES DA CONVERSAO, MULHER

Tempo a
converter

Para 15 anos Para 20 anos Para 24 anos Para 25 anos Para 28 anos

De 15 anos 1,00 1,33 1,60 1,67 1,87

De 20 anos 0,75 1,00 1,20 1,25 1,40
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Ig::li‘:tzr Paral5anos Para20anos Para24anos Para25anos Para28anos
De 24 anos 0,63 0,83 1,00 1,04 1,17
De 25 anos 0,60 0,80 0,96 1,00 1,12
De 28 anos 0,54 0,71 0,86 0,89 1,00

MULTIPLICADORES DA CONVERSAO, HOMEM

Tempo a

Para 15 anos Para 20 anos Para 25 anos Para 29 anos Para 33 anos
converter

De 15 anos 1,00 1,33 1,67 1,93 2,20
De 20 anos 0,75 1,00 1,25 1,45 1,65
De 25 anos 0,60 0,80 1,00 1,16 1,32
De 29 anos 0,52 0,69 0,86 1,00 1,14
De 33 anos 0,45 0,61 0,76 0,88 1,00

Adverténcia de uso. Na aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, a
utilizacao de periodo especial possui efeitos especificos, inclusive exclusivamente sobre
o calculo em determinadas hipoteses. Por isso, estas tabelas nao devem ser aplicadas
isoladamente, sem a identificacao prévia da modalidade de aposentadoria em exame.

A.2.7 FORMACAO DO SALARIO DE BENEFICIO

Matéria controvertida. Consultar a secao 6.4 e o Caderno de Atualizacao da Colecao.

Este anexo nio apresenta férmula de apuracio da média para esta aposentadoria,
porque a questdo estd submetida a julgamento, sem tese firmada na data-base desta

edigdo. Os coeficientes do item A.2.4 ndo estdo em discussdo.

A.3 Quadro-resumo de consulta rapida

Situagao do leitor Onde verificar

Pessoa com deficiéncia, por tempo de

contribuigao A21
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Situagao do leitor Onde verificar
Pessoa com deficiéncia, por idade A.2.2

Graus diferentes ou deficiéncia superveniente A.2.5

Periodos com exposicao a agentes prejudiciais A.2.6

Valor do beneficio da pessoa com deficiéncia A2.4eA27
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Documentos que podem ser
relevantes
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DOCUMENTOS

B.1 Documentos da pessoa com deficiéncia

Organizados por fun¢io temporal e probatdria, e ndo por assunto.

B.1.1 REGISTROS CONTEMPORANEOS AO PERIODO

Documentos produzidos a época do periodo que se pretende demonstrar, capazes de

ancorar diretamente a existéncia da condi¢do naquele momento.

B.1.2 DOCUMENTOS POSTERIORES APOIADOS EM
REGISTROS ANTERIORES

Documentos elaborados depois, que reconstroem historicamente o periodo e explicitam

a base técnica ou documental utilizada.

B.1.3 DOCUMENTOS RELATIVOS A AVALIACOES
PREVIDENCIARIAS ANTERIORES

® comunicagio de resultado de avaliacdo da deficiéncia realizada no INSS;
¢ documento que registre a data provdvel do inicio da deficiéncia fixada em
procedimento anterior;

® documentos do processo administrativo anterior, quando houver.

B.1.4 DOCUMENTOS GERAIS DO HISTORICO PREVIDENCIARIO
® extrato do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais;
® documentos de identificacdo e de vinculo;

® Certiddo de Tempo de Contribui¢do, quando houver periodo em regime préprio.

Observacdo de leitura: este anexo nfo indica qual documento produz determinado
resultado, e ndo organiza a documentacio por condi¢io de saide. A defini¢do do grau e

da data provavel do inicio da deficiéncia ocorre no procedimento de avaliagio.
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Fontes normativas, administrativas
e jurisprudenciais
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FONTES

C.1 Constituicao e legislacao

® Constitui¢io Federal, art. 201,810, I:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

¢ Emenda Constitucional n®103/2019, art. 22:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

® Lein®8.213/1991: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213compilado.htm

® Lei Complementar n° 142/2013:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp142.htm

e Decreton®3.048/1999, arts. 70-A a 70-]J:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm

® Decreto n° 8.145/2013: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/decreto/d8145.htm

® Decreton®10.410/2020: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2020/decreto/d10410.htm

C.2 Atos administrativos e servicos oficiais

® [N PRES/INSSn° 128, de 28 de marco de 2022, e suas alteragdes:
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/instrucao-
normativa/2022

® Texto consolidado dos atos normativos do INSS: https://portalin.inss.gov.br

® Aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia: https://www.gov.br/inss/pt-
br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-por-idade-da-pessoa-com-

deficiencia

Atos citados no volume: IN PRES/INSS n° 128/2022, arts. 304 e 305, quanto a avalia¢do
da deficiéncia, e Portaria Interministerial n® 1, de 27 de janeiro de 2014, quanto ao

instrumento de avaliac3o.

C.3 Jurisprudéncia

e TNU, Tema 389, PEDILEF 5000733-02.2024.4.03.6342/SP:
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/turma-nacional-de-
uniformizacao/temas-representativos/tema-389

® TRU da 32 Regido, Tema 81/2025, Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei
n°5003576-83.2022.4.03.6317, julgamento em 25 de maio de 2025, publica¢io do
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acorddo em 4 de junho de 2025 e trinsito em julgado em 8 de julho de 2025:
https://www.trf3.jus.br/gaco/turma-regional-de-uniformizacao/jurisprudencia-
tru/

e TNU, PUIL 0510878-13.2019.4.05.8300/PE, quanto as diretrizes do instrumento de
avalia¢do.

e TNU, PUIL 0062217-38.2015.4.01.3800/MG, quanto ao tempo minimo na condic¢do

de pessoa com deficiéncia na aposentadoria por idade.

Adverténcia de leitura: o Tema 389 da TNU encontrava-se em julgamento, sem tese

firmada, na data-base desta edicZo.

Paulo Henrique Alves Braga. Conteudo de cardter informativo. Data-base normativa:

setembro de 2026.
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Anexo D. Matriz cronologica da deficiéncia e da vida contributiva
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ANEXOD - LINHADO TEMPO

D.1Finalidade

Este anexo € instrumento de preenchimento pelo leitor. Ele integra, em uma unica linha do tempo, contribuicgo, deficiéncia, grau, eventual atividade especial,

documento e pendéncia. As células podem permanecer vazias enquanto a informaco n#o estiver confirmada.

Vinculo ou contribuicao Deficiéncia Atividade especial Documento de suporte Observacgao ou lacuna

Inicio

D.2 Regras de preenchimento

N3o preencha grau por autodeclaracdo. Registre o grau reconhecido ou, se ainda nio houver avaliacio, use "a confirmar". Ndo altere datas para coincidir com

requisitos. Quando houver duvida sobre marco temporal, crie linhas ou cendrios separados. A coluna de atividade especial registra o fato potencialmente relevante,

mas ndo autoriza cumula¢do automdtica de redugdes.
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Anexo E. Memoéria de conversao proporcional
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ANEXOE - CONVERSAO

E.1lIdentificacao do grau preponderante

Tempo bruto apurado Parametro legal E o maior tempo entre os graus?
Grave
Moderado
Leve
Sem deficiéncia 30 ou 35, conforme o sexo Nao é grau; registrar apenas para conversao
Instrugio de preenchimento. Compare apenas os tempos em graus de deficiéncia para identificar o grau preponderante. O periodo sem deficiéncia ndo é grau.

E.2 Conversao dos periodos

Periodo Tempo bruto Origem Destino Multiplicador oficial Tempo equivalente Fonte da classificagao

Instrucdo de preenchimento. Use os multiplicadores do art. 70-E do Decreto n® 3.048/1999 e mantenha a fonte oficial junto da memdria. Se houver atividade especial, use quadro separado e a regra prépria do art. 70-F.
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Anexo F. Matriz de rastreabilidade da prova longitudinal
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ANEXOF - PROVA LONGITUDINAL

F.1 Registro de evidéncias

Documento Emissor ou origem Periodo a que se Proposicao Contemporaneo ou Base histérica Observacao

refere sustentada retrospectivo

Instrugdo de preenchimento. O campo "base histérica" deve indicar o prontudrio, exame, documento anterior ou outra fonte objetiva utilizada quando o documento for retrospectivo. Se ndo houver base identificada,

registre expressamente.
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Anexo G. Estudos de caso em matriz
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ANEXO G - CENARIOS DIDATICOS

G.1 Como usar

Os cendrios deste anexo sio hipotéticos e ndo atribuem probabilidade de éxito. Eles

servem para treinar a separagio entre fatos, prova, norma e célculo.

Questao
determinante

Prova prioritaria Regra principal

Risco de erro

Deficiéncia Fixacao temporal | Documentos que | LC n°142/2013, Tomar
anterior a 2013 e grau em periodo | subsidiem a art. 6°; Decreto n® | diagnoéstico
pretérito avaliagao, sem 3.048/1999, art. posterior como
prova 70-D data automatica
exclusivamente deinicio
testemunhal
Mudanca de grau | Segmentacao e Avaliacao e Decreto n°® Aplicar o grau
grau registros de 3.048/1999, art. atual atoda avida
preponderante evolucao 70-E
Tempo especial e | Escolha de uma Prova da LC n°142/2013, Multiplicar duas
deficiéncia rota sem dupla especialidade e art. 10; Decreto n° | vantagens sobre
reducao da deficiéncia 3.048/1999, art. 0 mesmo
70-F intervalo
Calculo pos- Formagao do Historico ECn°103/2019, Tratar
Reforma salario de contributivo e art. 22; Tema 389 | controvérsia
beneficio estadodo Tema daTNU como tese ja
389 firmada
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Anexo H. Roteiro de procedimento
administrativo
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ANEXOH - PROCEDIMENTO

H.1 Antes do protocolo
Etapa Conferéncia Status
Servigo correto Modalidade por idade ou por

tempo selecionada
corretamente no Meu INSS.

Cadastro Dados pessoais e contatos
atualizados.

Tempo CNIS e documentos de vinculo
conferidos.

Deficiéncia Linha do tempo e documentos

organizados.

Calculo Memo¢ria preparada com
controvérsias identificadas.

indice de anexos Arquivos nomeados e
relacionados aos fatos que
demonstram.

H.2 Depois do protocolo
Evento Acgao de controle Registro
Exigéncia Identificar o ponto exato e

responder com documentos
pertinentes.

Avaliagao Guardar convocagao,
comprovantes e resultado
disponibilizado.

Decisao Separar cada fundamento e
sua consequéncia.

Recurso Conferir prazo atual e atacar
fundamentos da decisao.

Acoérdao Registrar tese aplicada,
diligéncias e providéncia
posterior.

Instrucdo de preenchimento. Os fluxos administrativos podem ser atualizados. Confirme servigo,
prazo e canal na fonte oficial antes de cada ato.
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Anexo l. Fontes adicionais e notas de
rastreabilidade da edicao digital completa
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ANEXOI|-FONTESE
RASTREABILIDADE

.1 Fontes oficiais adicionais consultadas

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 201, § 19, I. Planalto.
Consulta em 15 de setembro de 2026.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Emenda Constitucional n°® 103/2019, art. 22. Planalto. Consulta em 15 de setembro de

2026. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

Lei n®13.146/2015, art. 2°. Planalto. Consulta em 15 de setembro de 2026.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/113146.htm

Lei Complementar n° 142/2013. Planalto. Consulta em 15 de setembro de 2026.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp142.htm

Decreto n® 3.048/1999, arts. 70-A a 70-], texto compilado. Planalto. Consulta em 15 de
setembro de 2026.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048compilado.htm

INSS. Aposentadoria por tempo de contribuic¢fo da pessoa com deficiéncia. Consulta em
15 de setembro de 2026.
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-por-

tempo-de-contribuicao-da-pessoa-com-deficiencia

INSS. Aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia. Consulta em 15 de setembro
de 2026.
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadorias/aposentadoria-por-

idade-da-pessoa-com-deficiencia

INSS. Instru¢do Normativa PRES/INSS n° 128/2022 e alterag¢Ges. Consulta em 15 de
setembro de 2026.
https://www.gov.br/inss/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/instrucao-

normativa/2022

Conselho da Justica Federal. TNU, Tema 389. Situag¢io consultada em 15 de setembro de
2026: em julgamento, sem tese firmada. https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-

justica-federal/turma-nacional-de-uniformizacao/temas-representativos/tema-389

Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Turma Regional de Uniformizaco, Tema

81/2025, Pedido de Uniformizacdo de Interpretagio de Lei n°® 5003576-
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83.2022.4.03.6317. Tese regional sobre a aplica¢do do art. 29 da Lei n® 8.213/1991 2
aposentadoria da pessoa com deficiéncia. Fonte oficial consultada em 15 de setembro de
2026. https://www.trf3.jus.br/gaco/turma-regional-de-uniformizacao/jurisprudencia-

tru/

Ministério da Previdéncia Social. Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
Solicitagdo de Recursos. Consulta em 15 de setembro de 2026.
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/
conselhos-e-orgaos-colegiados/conselho-de-recursos-da-previdencia-social/

solicitacao-de-recursos

TRF da 32 Regifo, 92 Turma, Apelagio Civel n® 5002441-11.2023.4.03.6120. Fonte oficial
consultada em 15 de setembro de 2026. O julgamento reproduz aplica¢io do limite do
art. 25, 8 29, da EC n®103/2019 & conversio empregada no beneficio da pessoa com
deficiéncia.
https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/339710044

TRF da 32 Regido, 72 Turma, Apelacdo Civel n® 5004267-14.2024.4.03.6128. Fonte oficial
consultada em 15 de setembro de 2026. O julgamento afirma a permanéncia do art. 70-
F, § 19, para conversio do tempo especial destinada a aposentadoria da pessoa com

deficiéncia. https://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoPje/371155914

.2 Nota de rastreabilidade

As remissGes doutrindrias desta edi¢do foram registradas em planilha prépria de
rastreabilidade, integrante do pacote editorial F1/F2. O registro relaciona obra, ediggo,
pagina ou item, proposi¢do sustentada e local de uso. A amostragem de conferéncia

também integra o pacote.
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