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Apresentacao

Este volume integra a Cole¢do Guias Juridicos Previdencidrios 2026, da Biblioteca
Juridica Interativa, e trata de um problema anterior a quase todo beneficio: a
confiabilidade do histérico previdencidrio. A regularizacio nio comega pelo nome de
um formuldrio nem pelo desejo de recolher uma competéncia. Comega pela
identificacdo do fato que precisa ser reconhecido ou corrigido, do periodo atingido, da

categoria previdencidria correspondente e da finalidade juridica futura do acerto.

A expansdo conserva integralmente o texto-base e aprofunda cinco frentes previstas na
Matriz Mestre: diagndstico de divergéncias do CNIS por objeto; separagio entre vinculo,
remuneragdo, atividade e contribuicio; recolhimento em atraso e indenizacdo
condicionados a prova da atividade; Justificagdo Administrativa como instrumento de
instrugdo; e CTC desde a preparagdo do periodo até a emissfo e eventual revisdo. A essas
frentes somam-se seis capitulos novos, construidos para transformar o guia em livro de

consulta e método.

O método central € trabalhar com uma matriz de estados. Um mesmo intervalo pode
estar correto quanto ao vinculo e incorreto quanto a remuneragio; pode ter atividade
comprovada e contribui¢io ainda nfo qualificada; pode estar apto para uso no RGPS e
ndo estar apto para certificagio em CTC. Ao separar essas dimensdes, o livro evita
pedidos genéricos de acerto que no indicam qual informac¢io deve mudar nem qual

consequéncia se pretende produzir.

A camada juridica foi reconferida em fontes oficiais com data-base de 16 de setembro de
2026. Foram examinadas a consolidacdo da Instru¢do Normativa PRES/INSS n°
128/2022, as Portarias DIRBEN/INSS n° 990, n° 991 e n°® 993, os servicos oficiais do INSS,
a legislacio de 2026 e os precedentes qualificados pertinentes. Quando a fonte
administrativa e outra fonte normativa no coincidem, a divergéncia é registrada como

problema de atualizacfo, e ndo resolvida por inferéncia.

Também foram incorporados precedentes que ajudam a qualificar a prova e os efeitos
de recolhimentos. O Tema 1188 do STJ exige elementos contemporineos para que
sentenca trabalhista homologatdria de acordo e documentos dela derivados sejam
inicio de prova material previdencidria. Os Temas 192 e 358 da TNU distinguem, em
seus respectivos contextos, recolhimento em atraso, tempo de contribuic¢io e caréncia.
O Tema 278 da TNU delimita a certifica¢do de tempo especial em CTC e a conversio no

regime de destino.
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Este livro ndo promete que um acerto produzird aposentadoria, revisdo ou averbacdo. O
produto editorial é outro: uma memdria previdencidria verificdvel, na qual cada periodo
possui objeto, prova, fundamento, providéncia, estado decisério e finalidade. Essa
memdria pode ser reutilizada em beneficio, planejamento, CTC, recurso ou processo

judicial, mas cada uso posterior exige nova conferéncia do direito material aplicavel.

Doutrina como instrumento de organizacao e controle

7

A doutrina € utilizada apenas onde ajuda a estruturar problemas que depois sdo
confirmados em fonte primdria. Frederico Amado sistematiza a indenizagdo
previdencidria como mecanismo subsididrio ao pagamento ordindrio, condicionado 2
demonstracdo da atividade, e trata a Justificacio Administrativa como instrumento
probatdrio vinculado a processo de atualizacio ou reconhecimento. Essas passagens

sdo utilizadas com localizagio precisa e sem substituir a legislacio vigente.

Rafael Vasconcelos Porto e Gustavo Beirdo Araujo tratam o processo administrativo
previdencidrio como sequéncia de instrugéo, decisdo e controle probatério, com dever
de atuagdo instrutdéria da Administragdo, e distinguem tempo de contribuigio,
indenizagdo e contagem reciproca. Como a obra é eletrénica sem paginagdo fixa, a
rastreabilidade registra capitulo e item. Os detalhes operacionais antigos sdo
atualizados pelas normas oficiais vigentes em 2026 antes de serem incorporados ao

texto.
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Introducao

Um extrato do CNIS n3o é uma biografia laboral pronta. Ele é uma base administrativa
formada por dados de origens distintas, regras de consolidacio e eventos de
atualizacdo. Por isso, a auséncia de um vinculo pode significar falta de envio, erro de
identificacdo, necessidade de prova ou problema de competéncia institucional. Da
mesma forma, uma contribui¢do que aparece no cadastro pode no produzir todos os
efeitos imaginados pelo segurado, especialmente quando se discute caréncia,

complementagio ou contagem reciproca.

A primeira tarefa deste volume é decompor o histérico. O leitor deve identificar, para
cada intervalo, pelo menos cinco dimensdes: vinculo ou relagio juridica; remuneracdo;
atividade e categoria previdencidria; contribui¢do ou responsabilidade contributiva; e
eventual certificagdo para outro regime. O erro em uma dimensio nio autoriza corrigir
as demais por associacdo. Essa decomposi¢io é o fundamento dos capitulos de

diagndstico e das matrizes préticas.

7

A segunda tarefa é separar prova de consequéncia financeira. Reconhecer que uma
pessoa exerceu atividade remunerada é conclusio sobre um fato. Determinar se hd
contribuicdo exigivel, pagamento em atraso, indenizacio de periodo alcancado pela
decadéncia ou complementa¢do de aliquota é conclusdo posterior. Frederico Amado
enfatiza essa ordem ao tratar a indeniza¢do como subsididria e condicionada a atividade

demonstrada, na 162 edi¢do de Direito Previdencidrio, paginas 356 e 357.

A terceira tarefa é construir prova com fung¢io definida. A CTPS pode ter presungio
relativa quando formalmente integra, mas uma sentenca trabalhista homologatéria de
acordo recebe tratamento especifico no Tema 1188 do STJ. Um recibo pode demonstrar
pagamento, sem necessariamente provar subordinagdo. Um contrato pode demonstrar
a existéncia de ajuste, sem provar por si sé a execuc¢do durante todo o periodo. O
capitulo probatdrio trabalha com essa fun¢io, e n3o com listas abstratas de

documentos.

A quarta tarefa € distinguir atualiza¢io administrativa de certificacdo. A CTC é emitida
pelo regime de origem e destina periodos a regime diverso. A Portaria DIRBEN/INSS n°
991 permite fracionamento a pedido, impde regras para atividades concomitantes e
disciplina revisdo, erro material, destinacfo e regularizacdo posterior. O Tema 278 da
TNU acrescenta que tempo especial pode ser certificado identificado de data a data,

cabendo ao regime de destino aplicar a disciplina de conversio nos limites da tese.

Por fim, o livro usa a no¢do de estado do periodo. Um intervalo pode estar pendente de

prova, reconhecido, contributivamente regular, indenizado, complementado,
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certificado, utilizado ou bloqueado por informacgio insuficiente. Registrar o estado evita
que uma decis3o parcial seja lida como conclusdo completa. E esse controle que permite

passar da conferéncia do CNIS para uma estratégia documental reproduzivel.

Método de leitura do livro

A leitura pode seguir quatro ciclos. No primeiro, capitulos 1 a 5, classifique o objeto da
divergéncia e a categoria do periodo. No segundo, capitulos 6 a 11, trate custeio, prova,
Justificacdo Administrativa e instrucio dentro do préprio requerimento. No terceiro,
capitulos 12 a 15, prepare emissio e revisdo de CTC sem antecipar a disciplina do regime
destinatdrio. No quarto, capitulos 17 a 22, aplique as matrizes, cendrios e estudos de

caso.

As tabelas destinadas ao preenchimento do leitor trazem instrucio expressa. Células
podem permanecer vazias enquanto a informagio no estiver comprovada. A auséncia
deve ser tratada como pendéncia, e ndo substituida por estimativa. Estudos de caso sio
hipotéticos e diddticos. Valores, periodos e documentos simulados n3o representam

progndstico de decisdo administrativa ou judicial.
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Sobre esta publicacao

Escopo. Este guia trata do reconhecimento, da atualizagao e da regularizagao de
periodos, vinculos, remuneragoes, atividades, filiacdo e contribuicdes, inclusive da
preparagao do histérico para emissao de CTC.

Delimitacao. A concessao de aposentadorias e demais beneficios pertence aos
volumes proprietarios da colegcao. O uso da CTC no RPPS, a averbagao, a contagem
reciproca e a compensacao previdenciaria sao aprofundados no Guia dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) e da CTC 2026.

Controle de atualizacao. O Anexo A reune parametros, marcos temporais e itens de
reconferéncia desta edicao. Itens pereciveis devem ser reconferidos imediatamente
antes da publicacao. Este material tem carater informativo e nao substitui a andlise das
circunstancias de um caso concreto.
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Regularizar o historico nao é pedir
aposentadoria

Um histdérico previdencidrio pode precisar de corre¢do antes de qualquer discussio
sobre beneficio. Vinculo ausente, remunerac¢do incompleta, atividade sem categoria
adequada, contribuicio mal identificada ou periodo ainda n3o certificado sio

problemas de registro e reconhecimento, nio uma aposentadoria em miniatura.

O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais concentra dados decisivos, mas o simples
fato de uma informagio aparecer ou nfo aparecer no extrato nio encerra a andlise. O
Regulamento admite inclusdo, exclusio, ratificaco e retificagdo mediante
comprovagio, e a disciplina administrativa separa cada tipo de acerto conforme o fato

discutido.

Este volume organiza a regulariza¢o por objeto. Primeiro se identifica o que estd errado
ou faltando; depois se localiza a fonte capaz de demonstrar o fato; somente entio se
define se hd acerto de CNIS, reconhecimento de atividade, recolhimento, indenizacZo,

Justificagdo Administrativa ou Certiddo de Tempo de Contribui¢3o.

O resultado da regularizagdo € um histdrico mais confidvel para uso previdencidrio
futuro. Ele pode ser indispensdvel a concessdo de beneficio, mas nfo substitui idade,
caréncia, tempo, qualidade, deficiéncia, exposicdo especial ou qualquer outro requisito

pertencente ao beneficio efetivamente pretendido.

1.1 O objeto do acerto vem antes do documento

Organizar a regularizacdo pela espécie do documento costuma inverter a ordem do
raciocinio. Uma CTPS, um contracheque ou um contrato pode servir para questdes
diferentes; por isso, a primeira pergunta é qual dado se pretende incluir, corrigir,

confirmar ou excluir.

O art. 19 do Regulamento atribui for¢a probatéria aos dados do CNIS sobre vinculos,
remuneragdes e contribui¢Bes. Essa for¢a nfo torna o cadastro imutdvel: o § 1° permite
ao segurado pedir corre¢io a qualquer tempo, com documentos comprobatdrios,

independentemente de requerimento de beneficio.

Quando a informagio nio consta do cadastro ou existe duvida sobre sua regularidade, o
art. 19-B desloca a analise para documentos contemporineos e para os procedimentos
complementares admitidos. O problema deixa de ser “o CNIS estd errado” e passa a ser

“qual fato precisa ser demonstrado para corrigi-lo”.
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Uma ficha de regularizagdo deve, portanto, abrir cada item com quatro campos: fato,
periodo, dado atual e dado pretendido. S6 depois entram documento, fundamento
normativo e providéncia. Essa ordem reduz pedidos genéricos e facilita a motivagio da

decisdao administrativa.

1.2 Acerto cadastral, reconhecimento e pagamento nao
sao0 a mesma operacao

Corrigir nome, NIT ou vinculo nfo equivale a reconhecer atividade remunerada, assim
como reconhecer atividade nio significa que eventual contribui¢do devida esteja paga.
As operagdes podem se encadear, mas conservam fundamentos, documentos e efeitos

proprios.

A filiagdo do segurado obrigatdrio decorre do exercicio de atividade remunerada nas
condicOes legais. Em determinadas categorias, demonstrar esse exercicio é a etapa
central; em outras, a responsabilidade pelo recolhimento pertence a terceiro ou existe

presuncio normativa que impede transferir ao segurado o mesmo 6nus financeiro.

Em periodos de atividade prdpria, o reconhecimento do fato pode abrir uma segunda
pergunta sobre custeio. Essa etapa € tratada adiante sem confundir demonstracio do

trabalho, eventual débito e forma de regulariza¢io financeira.

A CTC forma outro bloco. Ela certifica tempo do regime de origem para uso em regime
diverso. Antes da emissdo, vinculos, periodos e contribui¢Ges relevantes podem exigir
regularizacdo, mas a certiddo nfo deve ser tratada como simples extrato do CNIS nem

como sindnimo de acerto cadastral.

1.3 O servico de atualizacao pode existir fora de um pedido
de beneficio

O servigo de atualiza¢io possui autonomia em relac¢do ao pedido de beneficio e pode ser
utilizado para preparar previamente o histdérico. Os objetos que ele alcanca sfo

detalhados nos capitulos seguintes, conforme a natureza da divergéncia.

Essa autonomia é util quando o segurado precisa construir um histérico verificavel
antes de decidir a rota de aposentadoria, preparar emissio de CTC ou corrigir
inconsisténcia que se repetiria em requerimentos posteriores. O acerto ndo precisa

esperar a existéncia de um beneficio maduro.

A autonomia do servigo também impede conclusio oposta: auséncia de atualizagio
prévia ndo autoriza negar, por si s, andlise de um beneficio. O INSS informa que o

acerto pode ocorrer na ocasido do requerimento, tema desenvolvido no capitulo 11.
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7

A escolha entre regularizagio prévia e acerto dentro do beneficio é estratégica e
documental, ndo absoluta. Depende da complexidade da divergéncia, da necessidade de
produzir prova adicional e da possibilidade de o préprio processo principal resolver a

questao.

1.4 O CNIS é ponto de partida auditavel, nao narrativa
completa davidalaboral

O extrato reune informacSes provenientes de bases distintas e aplica regras de
consolidagdo. Indicadores, auséncia de remuneracfo, vinculos sem data final e
duplicidades podem sinalizar necessidade de tratamento, mas cada sinal precisa ser

relacionado a origem e ao periodo.

O valor pratico do CNIS aumenta quando a andlise preserva o que j4 estd correto. No se
deve pedir exclusio ou alteracdo de informacfo apenas para uniformizar a aparéncia do
extrato; a interven¢do deve estar vinculada a divergéncia concreta e a consequéncia

previdencidria identificdvel.

InformacGes extemporineas recebem tratamento préprio e podem exigir comprovacio
adicional. O capitulo 2 explica esses indicadores sem transformar marcagio sistémica

em presun¢do automdtica de falsidade.

A auditoria do histérico deve conservar uma versio anterior do extrato, a
documentagio apresentada e a decisdo sobre cada item. Essa trilha permite saber o que
foi pedido, o que foi aceito e o que permaneceu pendente, evitando que uma nova

solicitagdo recomece sem memdria.

1.5 Afinalidade futura orienta a regularizacao sem
antecipar o beneficio

Uma mesma correcdo pode ter utilidade para aposentadoria, beneficio por
incapacidade, saldrio-maternidade, pensdo, CTC ou planejamento contributivo. A
finalidade ajuda a priorizar o trabalho, mas ndo autoriza importar requisitos do

beneficio para dentro da prova do fato histdrico.

A finalidade futura define a profundidade necessdria do trabalho. Um acerto salarial ndo
exige antecipar cédlculo de beneficio; a preparacio para circula¢do do tempo, por sua
vez, deve encerrar as pendéncias do histérico sem invadir as decisdes do regime que o

receberd.

Essa separagido impede promessas prematuras. Um vinculo reconhecido pode aumentar

tempo e ainda n3o gerar beneficio; uma contribui¢io indenizada pode ser necessdria
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para certa finalidade e irrelevante para outra; uma CTC emitida ainda depende das

regras do regime que a recebera.

O resultado util deste volume € uma linha do tempo qualificada, com cada intervalo
marcado por categoria, prova, situac¢io contributiva, eventual certificagio e pendéncia.

A decisdo sobre beneficio vem depois e utiliza esse histérico como insumo.

1.6 Arota de regularizacao deve terminar em umadecisao
verificavel

Cada pendéncia precisa chegar a uma conclusio operacional: corrigida, reconhecida
parcialmente, mantida como estd, dependente de prova adicional, dependente de
pagamento ou encaminhada para emissio ou revisdo de CTC. Rétulos vagos como

“resolver CNIS” escondem decisoes diferentes.

A conclusdo administrativa precisa deixar visivel como se formou a convic¢do sobre
cada intervalo. Se a instru¢do exigiu providéncias adicionais, o registro deve mostrar o

caminho adotado e o elemento que efetivamente resolveu, ou nio, a pendéncia.

Para o segurado, a melhor conferéncia é comparar o extrato anterior, o pedido e o
resultado. Para quem analisa o caso, a melhor conferéncia € verificar se todo intervalo

controvertido recebeu um estatuto e se nenhuma providéncia financeira foi adotada

sem finalidade definida.

Com essa arquitetura, os capitulos seguintes podem aprofundar cada tipo de
divergéncia sem misturar operagdes. O capitulo 2 comeca pelo CNIS e pelos sinais que

justificam acerto.
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CNIS: o que pode exigir acerto

O CNIS é construido a partir de vérias bases e ndo funciona como planilha preenchida
por uma unica fonte. Por isso, a leitura responsavel distingue dado vélido, informacéo
extemporinea, indicador de pendéncia, auséncia real e simples diferenca de

apresentagéo entre sistemas.

O cadastro reune relacGes previdencidrias com valor probatdrio, mas sua presuncgio
opera dentro das regras de consisténcia do sistema. Inclusdes tardias, divergéncias e

indicadores podem exigir validaco antes de o dado produzir o efeito pretendido.

Um acerto eficiente comeca identificando a natureza do problema. Pode haver dado
pessoal incorreto, inscri¢des sem elo formado, vinculo ausente, data de desligamento
divergente, remuneracio faltante, contribui¢do atribuida a inscricdo errada ou

atividade sem correspondéncia com o histdrico efetivo.

Este capitulo nfo ensina a interpretar cada cédigo ou indicador operacional do extrato,
porque essa nomenclatura é perecivel. O foco é estrutural: reconhecer o tipo de

divergéncia e encaminhd-la a prova e ao procedimento compativeis.

2.1 O cadastro combina fontes e regras de prevaléncia

A Portaria n°® 990 descreve o CNIS como conjunto de bancos alimentados por diferentes
bases da Administracdo Publica. A camada de Extrato consolida informagGes laborais e
previdencidrias e gera indicadores que podem sinalizar necessidade de comprovacgo ou

validacgo.

Essa arquitetura explica por que duas telas podem apresentar niveis distintos de
detalhe sem que exista necessariamente conflito juridico. O dado bruto, sua origem e a

forma como aparece no extrato ndo devem ser confundidos.

Quando um registro decorre de base oficial e ndo contém marca de problema, a andlise
comeca pela presuncdo administrativa de validade. Se existe indicador,
extemporaneidade ou divergéncia documental, a pergunta passa a ser qual prova é

exigida para confirmar ou corrigir o conteddo.

O relatdrio de regularizacdo deve registrar a origem conhecida da informagio sempre
que isso for relevante. Essa anotag¢io ajuda a decidir se a providéncia pertence ao INSS, a

Receita Federal, ao empregador, ao eSocial ou a outro érgéo responsdvel pela base.
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2.2 Inclusao, alteracao, ratificacao e exclusao sao pedidos
diferentes

A legislacdo permite inclusio de informacgio ausente, alteracio de dado existente,
ratificacdo de conteudo que precisa ser confirmado e exclusio de registro indevido. Usar
um pedido genérico para todas essas operagdes dificulta a andlise e pode produzir

resultado diferente do pretendido.

Antes de protocolar, cada linha controvertida deve ser comparada com o documento
que pretende modifica-la. Se a divergéncia é de data, o pedido identifica a data existente
e a pretendida; se é de remuneragio, indica a competéncia; se € de atividade, identifica a

categoria e o periodo.

A exclusdo merece cautela adicional porque elimina informac&o do histdrico. A Portaria
n° 990 exige manifesta¢do expressa do filiado em hipéteses de exclusio de atividade,

vinculo ou remuneracéo incorreta, apds pesquisas nos sistemas corporativos.

Ratificagdo ndo é preenchimento por conveniéncia. Ela serve para confirmar informacio
que demanda validagdo. A ficha interna deve usar o verbo correspondente a operagio

real, evitando transformar todos os casos em “corre¢do”.

2.3 Extemporaneidade exige prova, nao condenacao do
registro

O art. 19, § 29 do Regulamento estabelece que informacGes inseridas
extemporaneamente no CNIS somente sdo aceitas quando corroboradas por
documentos que comprovem sua regularidade. Extemporaneidade é, portanto, gatilho

de validagdo.

A data ou o atraso de alimenta¢io da base ndo demonstram, sozinhos, que vinculo ou
remuneragdo sejam falsos. O procedimento correto é localizar a fonte contemporinea,

verificar o fato e permitir que a administracio forme convic¢do sobre a informacao.

Em histdricos antigos, a prova pode estar em CTPS fisica, ficha de registro, livro de
empregados, contrato, recibos, registros de FGTS ou documentos funcionais. Em
periodos recentes, eSocial e documentos eletronicos mudam a forma de comprovacio,

tema retomado nos capitulos 3,4 e 9.

O relatdrio deve separar “extemporineo” de “ndo comprovado”. O primeiro descreve a
condi¢do do dado no sistema; o segundo € conclusdo apds andlise da prova. Misturar as

duas categorias antecipa uma decisdo que o procedimento ainda precisa produzir.
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2.4 Dados de identificacao e elos de inscricao também
afetam o historico

Problemas de NIT, PIS, Pasep ou NIS podem fragmentar contribui¢Ges entre inscri¢Ges.
A Portaria n° 990 determina o uso do numero j4 existente e prevé rotinas de formacéo

de elos, inclusive criac¢do técnica de NIT em situagdes especificas.

Quando o problema é apenas identificagio da pessoa, a prova e a providéncia sio
diferentes das usadas para vinculo ou remunerac¢io. Documento de identificac¢do, CPF,
certiddes civis e comprovante de inscri¢do podem ser suficientes para resolver a camada

cadastral.

Contribuicdo lancada em NIT de terceiro exige tratamento préprio. A Portaria prevé
apresenta¢do do comprovante de recolhimento para demonstrar erro na guia e solicitar

o0 acerto, sem transformar o episédio em discussio sobre atividade inexistente.

Por isso, o diagndstico deve comecar pela identidade antes de discutir auséncia de
contribuic¢do. Um recolhimento pode existir e apenas estar associado a inscri¢do errada,

hipdtese em que pagar novamente agravaria o problema.

2.5 Nem todo acerto pertence ao INSS

O art. 19-B, § 79, do Regulamento reserva a administragdo tributdria determinados
ajustes, como inclusdo de recolhimento e alteragio de valor autenticado ou data de

pagamento de guia, além de transferéncias especificas envolvendo identificadores.

A Portaria n°® 990 reproduz essa separacio ao indicar acertos realizados exclusivamente
pela Receita Federal. O segurado precisa saber se estd pedindo corregio de informacgio

previdencidria ou altera¢ido de dado de arrecadacfo cuja competéncia € de outro 6rgéo.

Essa distin¢8o evita protocolo circular. O INSS pode reconhecer vinculos, atividades e
outros fatos para sua esfera, mas nfo deve ser tratado como responsavel por modificar

qualquer dado tributdrio apenas porque o resultado aparece no CNIS.

No mapa do caso, cada pendéncia recebe uma coluna de érgéo responsdvel. Quando a
solucdo depende de atuagio externa, o pedido previdencidrio registra a dependéncia

sem prometer que o INSS podera executar o ajuste.

2.6 A auditoria do CNIS termina com uma matriz de
divergéncias

Uma matriz util contém periodo, categoria, vinculo, remuneragdo, contribuicio,

indicador, origem do dado, documento disponivel e providéncia. Ela nio precisa
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reproduzir todo o extrato; concentra apenas o que pode alterar o uso previdenciario do

histdrico.

As linhas ja corretas permanecem como referéncia e nfo entram em pedidos
desnecessdrios. Linhas controvertidas sdo encaminhadas aos capitulos proprietdrios:

vinculo no capitulo 3, remuneragio no 4, filiagdo ou atividade no 5 e contribui¢do no 6.

Quando a documentacdo for insuficiente, a matriz registra a lacuna e a agdo de
instrugdo necessdria. Pesquisa externa, exigéncia ou Justificagio Administrativa ndo
devem aparecer como solug¢Ges genéricas, mas como procedimentos vinculados a prova

que falta.

Com o diagndstico concluido, o capitulo 3 comeca pela divergéncia mais comum:

vinculo ausente, incompleto ou com datas incompativeis.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

2.7 DIAGN()STICO__ AVANGCADO: O INDICADOR E UMA PISTA,
NAO A CONCLUSAO

Uma auditoria avancada do CNIS comeca por separar o dado exibido da hipdtese
explicativa. Indicador sistémico, remuneragdo zerada, vinculo sem saida, categoria
incompativel ou duplicidade de inscri¢do sdo sinais que direcionam a investigagio.
Nenhum deles, isoladamente, prova que o periodo é invélido. A pergunta util € qual fato

o cadastro tenta representar e qual fonte externa pode confirmar ou corrigir esse fato.

O diagndstico deve registrar a origem provavel do dado. InformagSes podem chegar por
empregadores, eSocial, GFIP, recolhimentos individuais, bases governamentais ou
acertos administrativos. Quando duas fontes divergem, a matriz deve conservar ambas
e indicar qual regra de prevaléncia ou qual documento contemporaneo permite decidir.

A regularizacdo n3o € operacio de limpeza visual, mas de reconstru¢io documentada.

Em 16 de setembro de 2026, a pagina oficial de servicos por canal informa que Atualizar
Vinculos e Remuneragdes e Cédigo de Pagamento nfo estd disponivel diretamente no
Meu INSS e pode ser solicitado pela Central 135 ou em unidade de atendimento. Essa
informacdo € operacional e perecivel. Por isso, o livro a registra como estado de

consulta, sem transformar o canal atual em requisito juridico permanente.

A matriz final do capitulo deve conter uma coluna para a consequéncia pretendida.
Corrigir uma data para simular aposentadoria, reconhecer uma remuneracdo para
cdlculo, preparar CTC ou apenas alinhar cadastro podem exigir os mesmos fatos, mas
produzir rotas administrativas diferentes. Finalidade n3o altera a verdade do periodo,

porém orienta a prioridade e a documentacgo do pedido.
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Vinculo ausente, incompleto ou com datas
divergentes

Um vinculo pode estar ausente do CNIS, aparecer sem data de saida, comecar em data
diferente da documentag¢io ou conter periodo que nfo corresponde ao trabalho
efetivamente prestado. A corre¢do exige provar a relacdo e delimitar suas datas, nio

apenas apresentar um documento com nome do empregador.

O Regulamento exige documentos contemporianeos quando o vinculo ndo consta do
CNIS ou existe duvida sobre a informaco. A Portaria n® 990 detalha meios de prova

conforme época e categoria, especialmente para empregado e empregado doméstico.

A data da Carteira de Trabalho Digital alterou parte importante da comprovagio. Para
periodos antigos, CTPS fisica e registros empresariais conservam funcio central; para
periodos recentes, informag¢des provenientes do eSocial e sua regularidade sistémica

ganham peso préprio.

Este capitulo trata do vinculo como fato histérico. Remuneragio é objeto do capitulo 4,
e eventual contribui¢io devida ou presumida € tratada no capitulo 6. Separar as
camadas evita exigir do trabalhador prova financeira que nfo pertence a existéncia do

contrato.

3.1 Vinculo ausente exige delimitacao de comeco, fime
empregador

O pedido deve indicar com precisdo a relacdo que falta: quem era o empregador, qual a
data de admissio, qual a data de desligamento e qual categoria previdencidria decorre
da atividade. A auséncia dessas quatro referéncias dificulta qualquer confronto com

bases e documentos.

Para relagOes histdricas, a comprovacio deve reconstruir a contratacio por registros
produzidos no curso da relacdo, escolhidos conforme a época e a fonte disponivel. A

disciplina especifica da CTPS e das demais pegas trabalhistas é retomada no capitulo 9.

O documento precisa ser lido por conteido. Uma ficha de registro pode provar
admissdo e cargo; recibos podem demonstrar continuidade; extrato analitico do FGTS
pode relacionar empregador, admiss3o, rescisdo e depdsitos. Nenhum item deve receber

alcance maior que os dados efetivamente registrados.

Se a prova forma convic¢do e nfo apresenta indicio de irregularidade, a IN n° 128 prevé
o acerto no CNIS. Quando isso nfo ocorre, entram medidas de instrucfo, e nio

presuncdo automadtica de inexisténcia do vinculo. O reconhecimento do vinculo em
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acdo trabalhista transitada em julgado nfo dispensa esse exame: o Regulamento
condiciona a inclusio, a exclusdo, a ratificacdo e a retifica¢do de vinculos, remuneragdes
e contribuicdes a existéncia de inicio de prova material contemporénea dos fatos, ainda

que haja coisa julgada trabalhista.

3.2 Data de saida ausente nao autoriza inventaro
encerramento

Vinculos abertos no extrato podem resultar de falha de informac&o, auséncia de evento
de desligamento ou continuidade real do contrato. O pedido precisa demonstrar qual

dessas hipdteses ocorreu e qual documento sustenta a data pretendida.

CTPS, termo rescisdrio, ficha de registro e outros elementos podem registrar datas
diferentes. A divergéncia deve ser preservada no dossié e explicada, sem escolher

silenciosamente a data mais conveniente ao cdlculo.

Quando o encerramento decorre de evento especifico, como 6bito de empregador
doméstico, a disciplina administrativa pode exigir atualiza¢io no sistema responsdvel e

confrontos préprios. O guia ndo substitui essas rotinas por regra geral.

A regularizacdo deve produzir uma data juridicamente sustentada, nfo apenas uma
data “plausivel”. Se a prova nfo permitir esse grau de precisio, o resultado pode ser

parcial ou depender de medida instrutdria adicional.

3.3 CTPS fisica continua relevante para periodos antigos

A Portaria n° 990 registra que a CTPS fisica continua documento hébil para comprovar
vinculos e remuneragdes até 23 de setembro de 2019, ressalvadas particularidades

ligadas a pessoas juridicas de direito publico submetidas ao regime celetista.

Essa regra nf3o transforma toda anotagdo fisica em verdade absoluta.
Contemporaneidade, integridade, rasuras, ordem cronoldgica e compatibilidade com
outros registros continuam relevantes, especialmente quando a informacgio é

extemporinea ou existem indicios de irregularidade.

Quando a CTPS foi emitida depois do término do contrato que se pretende provar, a
Portaria exige comprovacdo prévia da relacdo de trabalho por registro de empregado,

registros contdbeis ou outros documentos capazes de formar convicgio.

Por isso, a ficha documental deve registrar também data de emissdo do documento e
relacdo cronoldgica com o vinculo. O fato de a carteira conter anotagdo nio elimina a

necessidade de analisar quando e como o registro foi produzido.
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3.4 Carteira Digital e eSocial mudam a fonte de
comprovacao

A Carteira de Trabalho Digital é alimentada por informag¢des que também integram o
CNIS. Se os dados digitais estiverem pendentes ou marcados como extemporaneos, a
comprovagio segue as regras administrativas préprias, em vez de a captura de tela ser

tratada como prova auténoma suficiente.

Para vinculos abrangidos pelo eSocial, o histdrico precisa considerar eventos enviados
pelo empregador e a competéncia da fonte origindria. Em algumas situacoes,
documento complementar com recibo eletrdnico e declaracio empresarial pode ser

necessdario para demonstrar envio de dados.

Se o elemento usado para demonstrar o vinculo for eletrénico, sua admissibilidade
documental precisa ser resolvida antes da comparagdo com o CNIS. Os requisitos de
autenticidade, integridade, contemporaneidade e validagdo estdo desenvolvidos no
capitulo 8; este capitulo recebe o documento j4 qualificado para entdo examinar o fato

trabalhista que ele pretende provar.

A estratégia probatdria deve, portanto, acompanhar a tecnologia da época. Exigir CTPS
fisica para periodo integralmente regido por dados digitais pode ser inadequado; aceitar

qualquer imagem de tela como prova definitiva também.

3.5 Empregado doméstico possui marcos proprios

Para empregado doméstico com admissdo e desligamento anteriores a 1° de outubro de
2015, a Portaria n® 990 admite CTPS, contrato, recibos de pagamento e outros

documentos contemporineos que vinculem empregado e empregador.

Na falta de documentos suficientes, mas existindo inicio de prova material, a norma
prevé oportunidade de Justificagio Administrativa. A JA nio substitui automaticamente

a documentacio e deve respeitar os pressupostos tratados no capitulo 10.

A partir de outubro de 2015, a implantacdo do Simples Doméstico e do eSocial altera a
forma como vinculos e recolhimentos sdo informados. O periodo deve ser segmentado

pelo marco aplicdvel antes de escolher a prova.

N3o hd uma lista unica de documentos para todo o histdrico doméstico. A data do
vinculo define o ambiente informacional, e a andlise precisa respeitar a regra vigente

para aquele recorte.
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3.6 Vinculo reconhecido nao transfere ao empregado o
débito do empregador

No RGPS, a existéncia do vinculo e a responsabilidade pelo recolhimento nio se
confundem. Para empregado, trabalhador avulso e outras situa¢des legalmente
definidas, a falta de recolhimento pelo responsavel nfo pode ser tratada como se o

trabalhador tivesse de comprar novamente o proprio periodo.

Uma vez comprovada a relacfo, este capitulo encerra sua tarefa. O efeito financeiro do
periodo serd examinado depois, em bloco préprio, conforme o enquadramento e a

época dos fatos.

7

Essa separagdo € essencial na regularizacdo. Primeiro se prova o vinculo; depois se
aplica a regra contributiva da categoria. Cobranca, indeniza¢io ou complemento s6

entram quando a fonte atribui essa obrigagio ao préprio segurado.

O reconhecimento da rela¢do encerra apenas uma camada do histdrico. O capitulo
seguinte examina os valores mensais langados para esse periodo e as divergéncias que

permanecem no cadastro.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

3.7 SENTENCA TRABALHISTA E RECONHECIMENTO
PREVIDENCIARIO NAO SE CONFUNDEM

A existéncia de sentenca na Justica do Trabalho n#o elimina a necessidade de examinar
a qualidade da prova para fins previdencidrios. O Tema 1188 do Superior Tribunal de
Justiga definiu que a sentenga trabalhista homologatéria de acordo, assim como a
anotagdo na CTPS e outros documentos dela decorrentes, somente constitui inicio de
prova material valido quando houver elementos contemporineos aos fatos alegados e
aptos a demonstrar o tempo de servico, ressalvados caso fortuito ou for¢ca maior. O
ponto central ndo € diminuir a autoridade da decisdo trabalhista, mas reconhecer que o

processo previdencidrio possui objeto e requisitos probatdrios préprios.

Na prdtica, o dossié deve separar trés camadas. A primeira registra o que foi decidido ou
homologado na esfera trabalhista. A segunda identifica quais documentos
contemporineos ao periodo existiam independentemente da decisdo, como fichas de
registro, recibos, controles de jornada, documentos sindicais, extratos bancdrios,
comunicagdes empresariais ou outros elementos idoneos. A terceira descreve
exatamente qual intervalo e qual fato se pretende reconhecer perante o INSS. A forga do
conjunto decorre da convergéncia entre essas camadas, e nfo da simples existéncia de

um titulo judicial.
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\

Quando a CTPS foi anotada apenas em cumprimento ao acordo ou a sentenca, o
relatério deve registrar essa origem. Quando a carteira ja continha anotagGes
contemporaneas ao vinculo, essa circunstincia também deve ser preservada. Misturar
documentos origindrios com documentos produzidos posteriormente impede

compreender a cronologia da prova e pode levar a conclusdes excessivas.

Para fins editoriais e metodoldgicos, o Tema 1188 funciona como regra de controle:
antes de afirmar que determinado vinculo estd documentalmente comprovado, deve-se
perguntar quais elementos contemporineos sustentam a narrativa e se eles cobrem o
periodo efetivamente controvertido. Se essa pergunta nio puder ser respondida, o

estado correto da matriz é pendente de instru¢3o, e no reconhecido.

3.8 VINCULO DEVE SER AUDITADO EM TRES DIMENSOES:
EXISTENCIA, DURAGAO E QUALIFICAGAO

Um vinculo ndo é uma variavel bindria. Mesmo quando a existéncia da relacdo é
incontroversa, podem permanecer divergéncias sobre data de inicio, data de saida,
categoria, CNP] ou CEI do empregador, sucessio empresarial e periodos de
afastamento. Cada uma dessas dimensdes pode repercutir de modo diferente no CNIS,

naremuneracdo e na futura contagem do tempo.

A auditoria deve comecar com uma linha do tempo paralela. Em uma coluna ficam os
registros do CNIS; em outra, as anotacGes da CTPS; em terceira, os documentos do
empregador ou do processo trabalhista; em quarta, as decisGes administrativas
anteriores. Diferencas devem ser descritas literalmente. A metodologia evita substituir
uma data ausente por uma estimativa e ajuda a identificar se o problema ¢é de inclusio,

alteragdo ou exclusdo de informagao.

Se houver sucessio ou mudanca de razdo social, o leitor deve preservar a identificagio
dos estabelecimentos e o documento que conecta as pessoas juridicas. Se houver
vinculo publico vinculado ao RGPS, a prova funcional e a informagio sobre regime
previdencidrio do periodo devem ser tratadas conjuntamente. Se houver periodos
concomitantes, a matriz deve impedir que uma corre¢do em um vinculo apague ou

absorva o outro.

O fechamento desta etapa ocorre quando a ficha do vinculo permite responder, sem
inferéncia, quem era o empregador ou tomador relevante, qual o periodo pretendido,
qual a categoria previdencidria e quais documentos sustentam cada marco temporal.

Questdes de remuneracio ou recolhimento permanecem em mddulos préprios.
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Remuneracoes ausentes ou incorretas

Um vinculo reconhecido pode conter remunera¢Ges incompletas, zeradas,
extemporéneas ou diferentes dos documentos de pagamento. O acerto precisa ser feito
por competéncia e fonte, porque saldrio de contribuicdo repercute em célculo, caréncia

minima contributiva e outros efeitos previdenciarios.

O CNIS nfo recebe remuneracées de uma unica origem. GFIP, eSocial, declaracdes
empresariais e outros sistemas mudaram ao longo do tempo. Por isso, 0 mesmo tipo de
divergéncia pode exigir documentagdo distinta conforme o periodo e a categoria do

segurado.

A Portaria n°® 990 trata separadamente empregados, trabalhadores avulsos,
empregados domésticos e contribuintes individuais prestadores de servigo. O guia nio

transforma uma regra de uma categoria em férmula geral para todas as relacdes.

Este capitulo limita-se a demonstrar e corrigir a remuneragio. Calculo de beneficio
pertence aos volumes correspondentes, e complementacio de competéncia abaixo do

minimo apds a EC n®103/2019 é tratada apenas na medida necessdria no capitulo 6.

4.1 O acerto deve ser feito competéncia por competéncia

Pedido de “corrigir saldrios” é insuficiente quando nio indica quais meses divergem,

qual valor consta do cadastro e qual valor € sustentado pela prova. A matriz de

remuneracoes deve preservar essas trés informacdes para cada competéncia.

Nos periodos anteriores a substitui¢do da GFIP pelo eSocial, a disciplina administrativa
admite documentos contemporineos conforme a categoria. Contracheques, recibos,
registros empresariais e documentos previstos no Regulamento podem formar o

conjunto probatdrio.

A prova deve demonstrar ndo apenas que houve relagio de trabalho, mas o valor e a
competéncia da remuneragio. Documento que prova vinculo sem registrar

remunera¢do ndo pode ser promovido, por inferéncia, a prova salarial.

A corregdo também precisa considerar limites e regras proprios do periodo. O objetivo
neste volume é acertar o histérico, nio projetar renda mensal nem escolher saldrio de

beneficio.
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4.2 Remuneracao do empregado apos eSocial exige
atencao afonte eletronica

Com a substitui¢do das obriga¢es anteriores pelo eSocial, a origem da informacio
muda. A Portaria n° 990 registra que anotac3es salariais em CTPS fisica ou digital ndo
sdo, por si sds, hdbeis a comprovar remuneracéo inexistente ou divergente no CNIS nos

periodos abrangidos pela nova sistemadtica.

Contracheque ou recibo pode precisar conter identificacdo do envio eletrdnico ou ser
acompanhado de comprovante e declaragio que permitam ao INSS localizar os dados
transmitidos. A prova deixa de ser apenas o papel e passa a incluir rastreabilidade do

evento digital.

Esse cuidado nfo significa que o trabalhador tenha de reproduzir o banco do eSocial.
Significa que o documento apresentado deve permitir confrontar competéncia,

remuneragio e origem da informacdo de modo verificdvel.

Quando a divergéncia nasce de omissio ou erro do empregador na fonte origindria, a
regularizac¢do previdencidria pode depender de corregdo fora do INSS. A matriz deve
indicar essa dependéncia sem prometer alteracio sistémica que o instituto n#o

controla.

4.3 Trabalhador avulso e contribuinte individual prestador
tém prova propria

Para trabalhador avulso, a IN n° 128 e a Portaria n® 990 admitem documentos que
identifiquem trabalhador, intermediador, tomadores, remunera¢des e periodos. O
certificado do drgdo gestor ou sindicato pode ter funcdo especifica quando contém os

elementos exigidos.

Para prestador contribuinte individual, a prova salarial deve identificar quem contratou
e quando o valor foi pago ou creditado. A partir da mudanca legal de 2003, essa
informacdo também permite saber se a obrigacdo de arrecadar cabia a contratante,

questdo remetida ao capitulo 6.

Esse marco altera a responsabilidade contributiva. Provar a remuneracdo paga pelo
servico ndo significa automaticamente exigir do prestador recolhimento que a

legislagdo atribuiu & empresa.

A ficha deve separar “remuneragio comprovada” de “contribui¢io devida pelo
segurado”. A primeira é fato econdmico; a segunda é consequéncia juridica dependente

da categoria, da época e da responsabilidade legal.
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4.4 Remuneracao de agente publico vinculado ao RGPS
pode exigir DTC

Em periodos de servigo publico sujeitos ao RGPS, a remunerag¢ido pode ser demonstrada
por relagdo oficial emitida pelo ente, vinculada a documentacio funcional pertinente. O
capitulo 14 identifica o instrumento usado para transmitir ao INSS os dados do tempo

publico.

A fé publica da declaracio reduz algumas exigéncias documentais, mas nio elimina a
necessidade de o instrumento conter os elementos necessarios e de a administracdo

poder esclarecer divergéncias relevantes.

A declaragio funcional utilizada perante o INSS nio deve ser confundida com a certiddo
destinada a circulacdo do tempo entre regimes. A distingdo entre esses dois fluxos é

desenvolvida no capitulo 14.

Confundir os documentos pode gerar protocolo inadequado. A andlise deve perguntar
qual regime recebeu a contribui¢do no periodo e para qual finalidade a informacéo serd

utilizada.

4.5 Competéncia abaixo do minimo é problema distinto de
remuneracao ausente

A partir de novembro de 2019, a EC n° 103 e a regulamentacio passaram a exigir
atencdo ao limite minimo mensal para cOmputo de tempo, com mecanismos de

complementacio, utilizacio de excedente e agrupamento nas condi¢des proprias.

Uma remuneracdo pode estar corretamente registrada e ainda ficar abaixo do limite
exigido. Nesse caso, alterar o valor sem base documental seria errado; a providéncia é

avaliar o ajuste permitido pela norma, tema do capitulo 6.

No sentido inverso, uma remuneragio realmente maior que a registrada precisa ser
comprovada e corrigida antes de decidir se existe insuficiéncia. A ordem é demonstrar o

fato econémico e somente depois aplicar o tratamento contributivo.

O relatério deve usar etiquetas diferentes para “remuneracio divergente” e
“competéncia abaixo do minimo”. Essa pequena separacio evita misturar prova salarial

com operagio de complementagio.
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4.6 Aregularizacao salarial termina em historico rastreavel

Apds o acerto, o extrato deve ser comparado com a matriz de competéncias. Valores
aceitos, rejeitados ou parcialmente reconhecidos precisam permanecer identificados,

especialmente quando a decisio repercutird em beneficio futuro.

Se houve exigéncia ou atuacdo de fonte externa, os respectivos comprovantes devem
integrar a pasta. O histdrico do procedimento importa porque uma remuneracio pode

ser questionada novamente em revisio, CTC ou cédlculo posterior.

O objetivo ndo é maximizar saldrios por aproximagdo, mas fazer o cadastro refletir a
informacdo comprovada. Documento sem valor ou competéncia no recebe estimativa;

divergéncia ndo solucionada permanece como pendéncia explicita.

Com vinculo e remuneragio separados, o capitulo 5 trata de outra camada: situagdes em
que a prépria filiagdo ou a natureza da atividade precisam ser reconhecidas ou

atualizadas.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

4.7 REMUANERAQAO DEVE SER RECONSTRUIDA POR
COMPETENCIA E POR FONTE

A corregido de remuneragio exige granularidade mensal. Um total anual correto nio
demonstra que todas as competéncias estejam corretas, e um recibo isolado nfo
autoriza distribuir o mesmo valor por meses nio documentados. A planilha de
reconstrucio deve conter competéncia, valor registrado no CNIS, valor indicado pela

fonte externa, origem da informac3o, documento de suporte e estado da divergéncia.

Quando existem fontes eletronicas de periodos recentes, a auditoria deve identificar de
qual sistema veio o dado e se houve retificagdo posterior. Quando se trata de periodo
histdrico, holerites, fichas financeiras, livros de registro, recibos e documentos
contdbeis podem ter funcGes distintas. O documento precisa ser relacionado a
competéncia que efetivamente sustenta. A simples proximidade temporal ndo autoriza

completar lacunas automaticamente.

Em situagdes de vinculo reconhecido sem remuneragio suficiente, a decisdo sobre o
vinculo nfo resolve sozinha a base contributiva. O relatdrio deve distinguir o
reconhecimento da relacdo laboral da fixacdo de saldrios de contribui¢do. Essa
separacdo € especialmente relevante quando o objetivo futuro envolve célculo de
beneficio, porque uma memdria com valores estimados pode contaminar a andlise

posterior.
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O produto final deve ser uma tabela auditdvel, ndo uma média aproximada.
Competéncias sem prova permanecem marcadas como ndo comprovadas ou sujeitas a
instrug¢do adicional. Essa disciplina documental permite que eventual exigéncia
administrativa seja respondida de forma objetiva e que futura revisio identifique

exatamente de onde veio cada valor.

4.8 INDICADORES DO CNIS ORIENTAM A IN)IESTIGAQAO,
MAS NAO SUBSTITUEM A LEITURA DO PERIODO

Indicadores de pendéncia, alerta ou tratamento no CNIS sfo sinais administrativos de
que determinado dado demanda verificagdo. Eles ndo devem ser transformados em
conclusfo juridica sem leitura do periodo e da norma aplicdvel. O préprio INSS mantém
anexos e orientac¢Oes que associam indicadores a providéncias, inclusive situa¢Ges em
que o tratamento pode exigir o servi¢o de atualizagdo de vinculos, remuneracGes e

cddigo de pagamento.

A matriz deve registrar o cédigo do indicador tal como aparece no extrato, a descri¢io
oficial localizada para aquele cédigo, a data da consulta e o efeito prético atribuido pela
fonte. Se a descri¢do ndo for localizada em fonte oficial vigente, o livro recomenda

registrar a lacuna e evitar traduzir o cédigo por memdria ou por material de terceiros.

Essa técnica também ajuda a tratar alteragdes sistémicas. Um mesmo periodo pode
receber indicador novo depois de atualizacido do CNIS, sem que o fato histérico tenha
mudado. Preservar o extrato utilizado no diagndstico permite demonstrar qual estado
do cadastro serviu de base ao protocolo e por que determinada providéncia foi escolhida

naquele momento.
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Reconhecimento de filiacao e atualizacao
de atividade

Nem toda pendéncia do histérico é um vinculo de emprego. Contribuinte individual,
facultativo, empresdrio, trabalhador por conta prépria, exercente de determinadas
fungdes e outras categorias podem exigir reconhecimento de filiagdo ou atualizacdo de

atividade para que o CNIS reflita a relagdo previdencidria correta.

A filiagdo possui 1égica diferente conforme a categoria. Para segurado obrigatdrio, ela
decorre do exercicio de atividade remunerada nas condi¢des legais; para facultativo,
depende de inscric¢do e contribui¢io vélida, sem possibilidade de criar filiag3o retroativa

por simples declarac@o.

A Portaria n°® 990 possui formuldrio especifico para reconhecimento de filiacdo e
atualizacfo de atividade, mas o formuldrio é apenas veiculo. O mérito depende da prova

do exercicio e do enquadramento correspondente ao periodo.

Este capitulo n3o decide divida. Reconhecer que a pessoa exerceu determinada
atividade pode abrir discussdo contributiva, mas prova da atividade e pagamento sio

operacdes distintas, desenvolvidas nos capitulos 6 e 7.

5.1 Filiacao obrigatéria nasce do exercicio da atividade

A Portaria n°® 990 define filiacdo como vinculo entre Previdéncia e pessoa segurada e
registra que, para segurados obrigatdrios, ela decorre automaticamente do exercicio de

atividade remunerada, observadas as regras especificas da categoria.

Isso significa que auséncia de inscrigio prévia ndo apaga, por si s6, atividade obrigatdria
efetivamente exercida. O procedimento precisa demonstrar o fato gerador da filiacdo e

qual enquadramento juridico correspondia aquela atividade.

A escolha da prova acompanha o tipo de trabalho alegado e 0 momento histérico. Em
vez de rol fechado, o dossié deve explicar qual elemento demonstra efetivo exercicio,
qual delimita datas e qual apenas revela uma posicio formal. A disciplina
administrativa também reconhece efeitos previdencidrios ao contrato de trabalho nulo
no ambito do RGPS, ressalvadas as hipdteses de simulac¢io e de fraude na investidura ou

na manutencio, nos termos do art. 34, § 4°, da Portaria n® 990.

A data de inicio da atividade precisa ser sustentada. Documento de constitui¢io
empresarial, por exemplo, pode servir como marco em hipdteses préprias, mas nio
prova necessariamente que toda pessoa ligada 4 empresa trabalhou remuneradamente

desde a constituigao.
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5.2 Facultativo nao usa amesmaloégica do segurado
obrigatorio

A filiacdo facultativa depende de ato voluntdrio compativel com a inexisténcia de
atividade que gere filiacdo obrigatdria. A contribui¢do inicial valida possui fungio

constitutiva que ndo pode ser substituida por narrativa retroativa de intencgo.

Por isso, periodos sem recolhimento como facultativo n3o sfo regularizados
simplesmente pela emissio de guias atrasadas. O primeiro passo € verificar se a
categoria facultativa existia juridicamente e se a pessoa nio estava, naquele mesmo

periodo, obrigatoriamente vinculada por outra atividade.

Essa disting¢do evita tentar “preencher lacunas” escolhendo categoria depois dos fatos. A
regularizacdo deve reconstruir a situagdo existente na época, e ndo selecionar

retroativamente o enquadramento que pareca mais conveniente.

Quando existe atividade remunerada, a andlise muda para a categoria obrigatdria
correspondente. A eventual divida ou indenizagdo segue a regra dessa categoria e do

periodo, sem usar a légica do facultativo como atalho.

5.3 Atualizar atividade exige identificar o fato que
caracteriza a categoria

Um cddigo de atividade no CNIS é consequéncia de uma situacio material. Para corrigir
o cadastro, o dossié precisa mostrar qual func¢io era exercida, em que periodo, com qual

forma de remuneracfo e em qual relacdo econémica.

7

No contribuinte individual, a diversidade de situag¢des é ampla. S6cio com atuagio
remunerada, profissional por conta prdpria, prestador de servico e outras hipdteses
podem produzir deveres contributivos diferentes, especialmente quando existe

empresa responsavel por retengao.

A prova precisa acompanhar essa diversidade. Documento societdrio pode demonstrar
posic¢io formal, mas o exercicio remunerado pode exigir elementos adicionais; recibo de
servico demonstra prestacdo especifica, mas nfo necessariamente continuidade por

todo o intervalo.

O relatério deve formular a conclusfo em termos limitados: atividade X comprovada de
data A a B, na categoria Y, com consequéncia contributiva a examinar. Isso impede que

o reconhecimento da atividade seja confundido com quitagio.
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5.4 Agente publico exige identificar o regime previdenciario
do periodo

O trabalho para ente publico ndo revela sozinho qual previdéncia cobria o periodo. E
preciso localizar o ato de vinculo e a norma de filiagdo vigente em cada intervalo antes

de decidir a quem pertence o tempo.

Bases oficiais e assentamentos funcionais ajudam a confirmar essa vinculagdo. Quando
o resultado aponta para o RGPS, os documentos do ente passam a servir a reconstrugio

cadastral; a forma de declaragio e a certifica¢do futura ficam para o capitulo 14.

A ficha deve registrar quem contratou, qual era a espécie do cargo ou emprego e quais
atos marcaram ingresso, transformacio e saida. Esses dados permitem reconstruir a

cobertura previdencidria sem deduzi-la apenas da condi¢o funcional da pessoa.

A contagem reciproca propriamente dita fica fora deste capitulo. Aqui, o objetivo é
identificar corretamente o regime de origem e preparar o histdrico do RGPS; a fronteira

com o regime destinatdrio é consolidada no capitulo 14.

5.5 Reconhecimento de atividade pode preceder
recolhimento retroativo

A prépria pagina de atualizagdo de tempo do INSS menciona reconhecimento de filiagio
para fins de recolhimentos retroativos. A sequéncia é relevante: primeiro se reconhece
que existia atividade e filiacdo; depois se verifica se hd contribuicio exigivel e qual

regime de célculo se aplica.

Pagar antes de comprovar pode gerar guia sem utilidade ou periodo que continuard sem
reconhecimento. Em atividades sujeitas a indenizag¢3o, a administra¢io precisa

identificar o intervalo e a categoria antes de calcular o valor.

O efeito financeiro do reconhecimento varia com a relagfo juridica. H4 situagGes em que
a obrigacdo de arrecadar recai sobre terceiro, de modo que o simples siléncio do

cadastro n3o transforma o trabalhador em devedor da competéncia.

A andlise deve, portanto, encerrar o capitulo 5 com um estatuto de filiagdo e abrir o
capitulo 6 apenas quando houver questfio contributiva real. Essa passagem reduz

cobrancgas indevidas e pagamentos voluntdrios sem finalidade.
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5.6 A ficha de atividade deve manter prova, categoriae
contribuicao em colunas separadas

Para cada perfodo, a ficha registra atividade alegada, categoria juridica, documentos,
marco inicial e final, remunera¢io quando relevante e situac¢io da contribui¢io. Essas
colunas permitem que uma conclusdo seja corrigida sem reconstruir toda a linha do

tempo.

Quando existem atividades simultineas, cada uma deve aparecer separadamente. A
simultaneidade pode afetar contribui¢io e uso do tempo, mas nio autoriza fundir

vinculos diferentes em uma unica categoria.

Pendéncias de prova permanecem identificadas. Se falta documento contemporineo, o
caso pode seguir para exigéncia, pesquisa ou JA; se a atividade estd provada e resta

apenas pagamento, a rota segue para os capitulos 6 e 7.

Com a filiagdo organizada, o préximo capitulo enfrenta o erro mais caro dessa drea:
tratar prova de atividade como se fosse a prdpria contribui¢io ou, no sentido inverso,

imaginar que o pagamento tardio prova sozinho que a atividade existiu.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

5.7 RETRQAQAO DA ATIVIDADE EXIGE UMA CRONOLOGIA
PROBATORIA PROPRIA

Quando o cadastro comeca depois do efetivo inicio de atividade, o problema nio é
apenas alterar uma data. E necessdrio demonstrar que a atividade enquadrével como
filiacdo obrigatdria existia no periodo anterior e definir quais efeitos contributivos
decorrem desse reconhecimento. O servigo administrativo chamado retroagdo da data
de inicio da contribuic¢io, quando aplicdvel, deve ser tratado como porta de entrada

procedimental, e ndo como prova do fato.

O dossié deve organizar documentos por proximidade temporal ao inicio pretendido.
Contratos, inscri¢es fiscais, notas, recibos, registros profissionais, documentos
empresariais, declaracdes de tomadores e outros elementos podem desempenhar
funcbes diferentes conforme a categoria. O importante é indicar qual fato cada
documento prova e evitar que um documento posterior seja apresentado como se fosse

contemporaneo.

Reconhecer a atividade n3o significa afirmar que todas as competéncias poderdo ser
recolhidas nem que produzirio caréncia. O resultado da fase de filiacdo deve ser uma

conclusfo limitada: existe ou nio base probatdria para reconhecer o exercicio da
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atividade no intervalo indicado. Quest&es de decadéncia, indenizagio, responsabilidade

pelo recolhimento e efeitos previdencidrios passam para os capitulos seguintes.

Essa separacdo é especialmente util em periodos longos. A prova pode ser forte para
parte do intervalo e insuficiente para outra. Em vez de formular um dnico pedido para
toda a faixa, a matriz pode segmentar o periodo por blocos de evidéncia, permitindo
decisdo parcial e reduzindo o risco de que a insuficiéncia de uma extremidade

contamine todo o conjunto.

5.8 MUDANCA DE CATEGORIA PRECISA SER TRATADA
COMO EVENTO, NAO COMO ROTULO PERMANENTE

Uma pessoa pode transitar entre emprego, contribuicio individual, atividade publica,
atividade rural ou filiacio facultativa ao longo do tempo. O cadastro deve refletir essa
cronologia. A classificacio usada em uma competéncia nio deve ser transportada
automaticamente para o periodo seguinte apenas porque a ocupagio econdmica parece

semelhante.

Para cada mudanca, registre o evento que a justifica, a data provdvel ou comprovada, a
fonte e a consequéncia contributiva. A existéncia de empresa, registro profissional ou
inscri¢do fiscal pode demonstrar capacidade de exercer atividade, mas nfo substitui,
por si s6, a prova do efetivo exercicio remunerado no intervalo controvertido. A

qualificacgdo previdencidria exige conexdo entre fato, categoria e periodo.

Quando a categoria estiver incerta, o estado correto € indeterminado até que a prova
permita classificagdo. Essa prudéncia evita recolhimento em cédigo inadequado e reduz

o risco de produzir uma sequéncia de guias que depois exija retificacgo.
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Contribuicoes em atraso: prova da atividade
nao é pagamento

Contribui¢do em atraso nfo é uma categoria uUnica. Antes de emitir guia ou pedir
cdlculo, € necessdrio saber quem exercia a atividade, em qual categoria, em que
competéncia, quem tinha responsabilidade legal pelo recolhimento e para qual

finalidade o periodo ser4 utilizado.

O primeiro erro a evitar € usar o pagamento como substituto da prova. Recolher uma
GPS fora de época nio demonstra, por si s6, que a atividade ocorreu. Em sentido
inverso, comprovar que a atividade existiu ndo significa automaticamente que o préprio

segurado deva recolher contribuicgo atrasada.

O dever de arrecadar ndo acompanha uma férmula unica ao longo do tempo. Ele muda
conforme a posic¢do previdencidria e os marcos legais da competéncia, razdo pela qual

uma lacuna no extrato ndo pode ser convertida imediatamente em débito pessoal.

Este capitulo organiza a pergunta contributiva depois da prova do fato. A indenizacdo
de periodo alcancado pela decadéncia e as regras especiais para contagem reciproca

pertencem ao capitulo 7.

6.1 Responsabilidade contributiva vem antes do calculo

Uma competéncia pendente sé deve avangar para cédlculo quando a categoria e a
responsabilidade estiverem definidas. A mesma auséncia no CNIS pode representar
omissdo da empresa, recolhimento préprio ndo localizado, informac&o eletrénica ndo

transmitida ou atividade ainda ndo comprovada.

Para empregado e trabalhador avulso, a legislagdo atribui ao empregador ou ao
responsdvel pela arrecadagio deveres que ndo podem ser transferidos ao trabalhador
apenas porque o cadastro estd incompleto. O histdrico deve ser regularizado a partir da

prova darelacdo e da remuneracfo, observadas as presuncdes e regras aplicdveis.

Para empregado doméstico, o marco de 2 de junho de 2015 altera a disciplina
administrativa usada na certificagio e na comprovacao contributiva. O diagndstico deve
registrar o periodo antes de concluir se falta prova de recolhimento ou apenas

informac3o cadastral.

Para atividade autdnoma por conta prépria, pode subsistir obrigacéo direta do filiado.
Quando hd prestagdo a pessoa juridica, deve ser observado o regime inaugurado em
abril de 2003 pela Lei n°® 10.666/2003, que atribuiu 4 contratante, nas situac¢des legais, o

desconto e o repasse previdencidrio. Desde a Lei n® 15.485/2026, que acrescentou o art.
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49-A 3 Lei n° 10.666/2003, o transportador autdnomo de cargas inscrito e regular no
RNTRC pode optar pelo recolhimento direto da prépria contribuicgo, inclusive quando
presta servigo a pessoa juridica, hipdtese em que a responsabilidade da contratante pelo
desconto e pelo recolhimento fica afastada em relacdo aos servicos posteriores a

comunicag¢io da op¢do, na forma e nas condi¢des que a lei remete a regulamento.

6.2 Provar atividade e apurar débito sao etapas sucessivas

Quando o contribuinte individual pede reconhecimento de periodo antigo, a
administra¢do precisa primeiro formar convic¢do sobre o efetivo exercicio da atividade.
A Portaria n® 990 exige documentagio contemporinea nas hipdteses em que os

sistemas ndo permitem reconhecer o periodo.

S6 depois de reconhecida a atividade € possivel decidir se hd contribui¢ido em atraso, se
o periodo j4 foi alcancado pela decadéncia e se a finalidade exige indenizagdo. O fluxo

reduz o risco de pagar por intervalo que continuard sem suporte fatico.

O comprovante de pagamento tem fun¢do prépria: demonstra recolhimento. Ele nio
substitui contrato, recibo, inscri¢io profissional, documento societdrio ou outro
elemento necessdrio para mostrar que a atividade remunerada existiu na competéncia

declarada.

A ficha deve registrar dois estados independentes, atividade comprovada e situacio
contributiva. Essa separacdo permite que a prova esteja encerrada enquanto o cédlculo
permanece pendente, ou que exista pagamento localizado sem prova suficiente do

enquadramento pretendido.

6.3 Recolhimento em atraso e indenizagcao nao sao
sinbnimos

Depois de comprovado o periodo, a data permite separar duas trilhas de custeio.
Obrigagdes ainda submetidas a cobranga ordindria no seguem a mesma memdria das

competéncias cuja utilizagdo exige indenizagio; a segunda trilha é desenvolvida no

capitulo 7.

O § 39 do art. 45-A preserva outra rota para contribuicdes n3o alcancadas pela
decadéncia. Por isso, chamar toda regularizacdo antiga de indenizac¢io elimina uma

distin¢do que interfere no cdlculo e no fundamento juridico.

O capitulo 7 examina base, acréscimos e excec¢des da indenizacdo. Neste capitulo basta
identificar em qual trilha o periodo se encontra e evitar que uma guia comum seja

emitida para situacdo que depende de célculo indenizatdrio.
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Quando houver duvida sobre decadéncia, categoria ou finalidade, o dossié deve
registrar a questdo antes do pagamento. A reversio de um recolhimento inadequado é

mais complexa do que a preven¢io mediante enquadramento correto.

6.4 Competéncias abaixo do minimo exigem diagnostico
proprio

Desde a EC n° 103/2019, determinadas competéncias com saldrio de contribui¢io
inferior ao limite minimo podem exigir ajuste para producio de efeitos previdencidrios.

Complementacdo, utilizaco de excedente e agrupamento sdo operagdes normativas

proprias e ndo devem ser confundidas com pagamento em atraso de atividade antiga.

A Portaria n° 990 disciplina esses ajustes e ressalva que eles pressupdem remuneragio
decorrente de fato gerador. NZo se cria competéncia inexistente por meio de

complementacdo; primeiro precisa haver remuneragio a ser ajustada.

A anilise deve verificar se o valor langado no CNIS estd correto. Se a remuneracio
estiver subregistrada, o capitulo 4 € aplicado antes. Se o valor estiver correto e abaixo do

minimo, somente entdo se escolhe, quando cabivel, a modalidade de ajuste.

O ajuste de uma competéncia inferior ao piso ndo deve ser misturado com a disciplina
das modalidades contributivas simplificadas. Sdo problemas com causas e providéncias

diferentes, ainda que ambos possam exigir desembolso adicional.

6.5 Aliquota reduzida pode exigir complementacao
conforme afinalidade

A Portaria n® 990 registra aliquotas reduzidas de 11% e 5% nas hipdteses legais e, desde
a competéncia abril de 2022, 12% para o microempreendedor individual transportador

autdnomo de cargas do art. 18-F da Lei Complementar n® 123/2006.

Quando o segurado pretende utilizar competéncia recolhida nessas modalidades para
aposentadoria por tempo de contribuicio, nas hipdteses ainda juridicamente
relevantes, ou para contagem reciproca, o art. 106, § 29, exige complementacio até 20%,

com os acréscimos legais devidos.

A terceira aliquota reduzida deve ser usada somente no enquadramento especial criado
pelo art. 18-F da Lei Complementar n® 123/2006. A mera condi¢do de MEI ou o exercicio

de transporte, isoladamente, ndo basta para aplicd-la.

A finalidade, portanto, vem antes da complementacio. Um pagamento vilido para
determinada protecdo previdencidria pode exigir complemento para finalidade diversa,

sem que isso transforme a contribuic¢io origindria em inexistente.
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6.6 A decisao de pagar precisa ser documentada

Antes da emissdo de guia ou cdlculo, a pasta deve indicar categoria, intervalo, fato
comprovado, responsabilidade pelo recolhimento, regime juridico aplicdvel e finalidade
previdencidria. Sem esses campos, o pagamento fica separado da razdo pela qual foi

feito.

Quando a responsabilidade pertence a terceiro ou existe presun¢do normativa favordvel
ao segurado, o relatdrio deve afastar cobranga indevida em vez de simplesmente sugerir

recolhimento por cautela. Regularizagdo nfo € transferéncia voluntdria de obrigacgo.

Se a contribuigdo é propria e exigivel, o documento de cdlculo, a data de emissdo e a
quitagdo integram a rastreabilidade. Se houver indenizacgo, o fundamento e a memoria
devem permanecer anexados porque o valor depende da disciplina especifica do art. 45-

A.

Com a situagdo contributiva classificada, o capitulo 7 enfrenta o bloco mais sensivel:
recolhimentos retroativos e indenizacfo, inclusive a alteracdo legislativa de 2026 que

retirou determinada multa em periodos rurais anteriores a filiacdo obrigatdria.

APROFUNDAMENTO DA EDIGAO DIGITAL COMPLETA

6.7 TEMPO DE CONTRIBUIGAO, CARENCIA E PAGAMENTO
EM ATRASO PRECISAM DE COLUNAS PROPRIAS

A expressdo contribui¢io em atraso costuma reunir questdes que nio tém a mesma
resposta. O Tema 192 da TNU trata do contribuinte individual que j4 havia realizado
primeira contribui¢do sem atraso e perdeu a qualidade de segurado. Nessa hipétese
especifica, a tese afasta o coOmputo para caréncia das contribui¢des recolhidas em atraso

relativas ao intervalo entre a perda e a reaquisi¢do da qualidade de segurado.

O Tema 358 da TNU, julgado em 2024 e transitado em julgado em 29 de novembro de
2024, reforca trés pontos no contexto da aposentadoria por idade urbana com DER
posterior a4 EC n° 103/2019: tempo de contribuicdo e caréncia sdo institutos distintos;
caréncia corresponde a contribui¢Bes tempestivas; e a regra de transi¢do do art. 18 nio
dispensa caréncia. O precedente nio deve ser convertido em férmula para todo

beneficio, mas impede tratar tempo e caréncia como sindnimos.

7

A consequéncia metodoldgica é registrar separadamente atividade comprovada,
contribuicdo devida, contribui¢io paga, data do pagamento, tempo reconhecido e efeito
pretendido sobre caréncia. Um recolhimento pode regularizar o custeio e produzir

determinado efeito temporal sem necessariamente preencher caréncia para toda
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espécie de beneficio. A resposta depende da categoria, do marco normativo e do

beneficio em andlise.

Porto e Araujo, no Manual de Direito Previdencidrio, Capitulo I da Parte Geral, item
2.3.1, também separam caréncia e filiacdo ao examinar recolhimentos do contribuinte
individual. A proposicio doutrindria é usada apenas como chave conceitual; o estado

juridico adotado pelo livro € o das teses oficiais atualmente disponiveis.
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Indenizacao e recolhimento retroativo: quando
adiscussao existe

Indenizagdo previdencidria é mecanismo legal de computo de determinados periodos,
nio forma genérica de comprar tempo. Sua aplicacio depende de atividade
efetivamente exercida, categoria, periodo alcancado pela regra correspondente e

finalidade para a qual o tempo ser4 utilizado.

O nucleo legal estd no art. 45-A da Lei n° 8.212/1991. Quando a pretensio recai sobre
trabalho remunerado do contribuinte individual em intervalo jia alcancado pela
decadéncia, o dispositivo submete o aproveitamento a indenizacfo calculada por

critérios préprios.

Uma alteracgdo legislativa de 2026 passou a interferir em componente especifico do
célculo de certos periodos rurais antigos. A se¢io 7.3 delimita os destinatdrios, o marco
temporal e o alcance exato dessa mudanca, inclusive sua correspondéncia na Lei de

Beneficios.

Essa dispensa € estreita. Ela ndo elimina a indeniza¢io, ndo afasta automaticamente
juros, ndo alcanga qualquer atividade rural e n3o autoriza generalizar o beneficio para

periodos posteriores a filiagdo obrigatdria.

7.1 0 art. 45-A pressupoe atividade remunerada
comprovada

O caput do art. 45-A trata do contribuinte individual que pretende contar, como tempo
de contribui¢io, periodo de atividade remunerada alcangado pela decadéncia. O fato
histdrico permanece pressuposto: sem demonstracédo da atividade, ndo existe periodo a

ser indenizado.

A indenizac8o ndo corrige categoria escolhida retroativamente nem transforma
contribuicdo facultativa intempestiva em filiagdo valida. Ela opera dentro das hipdteses

que a legislacdo reconhece e depois da reconstrugdo do periodo.

Para fins de CTC, a Portaria n° 991 também exige regularidade do tempo a certificar e
contém regras especificas sobre periodos rurais e outras hipdteses. A emissdo é

consequéncia da preparacio do tempo, ndo fonte autdnoma de existéncia desse tempo.

O roteiro deve separar prova, cdlculo e certificagdo. Cada uma dessas etapas pode
produzir exigéncia prdpria e nenhuma delas deve ser presumida concluida pela

existéncia das outras.
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7.2 Base e acréscimos da indenizacao possuem disciplina
legal propria

O § 10 do art. 45-A utiliza aliquota de 20% sobre base definida pela prépria lei, com
critérios distintos conforme a finalidade e a posi¢do previdencidria do segurado. N3o se
deve substituir essa férmula por saldrio minimo atual ou por remuneragio escolhida

sern.erlq;1a(1ra111erlto.

O § 29 acrescenta juros moratérios de 0,5% ao més, capitalizados anualmente, limitados
a 50%, e multa de 10%, ressalvadas as alteragdes legais posteriores. Esses componentes
integram o regime da indenizagdo e nido devem ser confundidos com os acréscimos

ordindrios de contribui¢do nido decadente.

O § 3° confirma a separagdo: contribui¢Ges nio alcangadas pela decadéncia observam a
legislacdo de custeio vigente e ndo se convertem automaticamente na indenizacdo dos

paragrafos anteriores.

Como os valores dependem de dados individuais e data de calculo, o corpo do guia fixa a
estrutura, ndo um pre¢o. Memoria emitida para o caso concreto deve ser arquivada com

a finalidade do periodo e sua data de emiss3o.

7.3 Lein®15.363/2026 afastou multa em duas hipéteses de
alcance distinto

A Lei n° 15.363/2026 acrescentou o § 4° ao art. 45-A. A nova regra determina que a
multa do § 2° nfo se aplica ao tempo de atividade rural exercido pelos segurados
referidos na alinea a do inciso I ou no inciso VII do art. 11 da Lei n°® 8.213/1991, em

periodo anterior a obrigatoriedade de filiagio a Previdéncia Social.

A mesma lei acrescentou o § 2° ao art. 96 da Lei n° 8.213/1991, afastando a multa
referida no inciso IV para tempo de servigo anterior a obrigatoriedade de filiagdo. As
duas altera¢Ges devem ser lidas em conjunto na preparagio de tempo para contagem
reciproca. Os dois dispositivos ndo possuem o mesmo recorte: o § 4° do art. 45-A é
limitado ao tempo de atividade rural dos segurados que indica, enquanto o § 2° do art.

96 alcanca o tempo de servigo anterior a obrigatoriedade de filiagdo sem esse recorte.

Alei foi publicada em 27 de margo de 2026 e retificada em 30 de margo. O guia registra a

redagdo consolidada e trata a retificacdo como item de rastreabilidade de fonte.

A dispensa alcanca a multa identificada, ndo o principal indenizatério por inteiro.
Qualquer orientacdo que transforme a alteragdo em gratuidade de periodo rural excede

o texto legal.
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7.4 Contagem reciproca pode exigir complementacao ou
indenizacao antes daCTC

A Portaria n° 991 admite CTC para determinadas competéncias recolhidas em aliquota
reduzida somente depois da complementacéo exigida. A Portaria n® 990, art. 106, § 29,
explicita a diferenca até 20% para contribui¢Bes de 11%, 5% e 12% quando se pretende

contagem reciproca.

Para tempo rural anterior a novembro de 1991 e outras hipdteses previstas, a Portaria n°
991 condiciona a certificacdo ao recolhimento ou indeniza¢do correspondente. Essa

disciplina é do regime de origem e deve ser satisfeita antes de levar o tempo ao RPPS.

O fato de um periodo ser reconhecivel no RGPS para determinada prestagdo nio
significa que seja certificdvel sem ajuste para outro regime. Finalidades diferentes

podem exigir tratamentos contributivos distintos.

O capitulo 12 desenvolve a emissdo da CTC e o capitulo 14 encerra a fronteira com o
regime destinatdrio. Aqui, a fun¢do é mostrar por que o pagamento deve ser vinculado

ao uso pretendido.

7.5 Pagamento retroativo sem finalidade definida produz
risco juridico
Antes de qualquer recolhimento, deve-se indicar se o objetivo é regularizar cadastro,

produzir tempo para beneficio no RGPS, cumprir requisito de CTC ou corrigir aliquota

reduzida. A resposta altera a norma de célculo e a utilidade do pagamento.

ContribuicGes recolhidas depois da data relevante também podem nfo retroagir para
todos os testes de direito adquirido ou regras de transicdo. A andlise do beneficio futuro
pertence ao volume correspondente, mas o dossié deve preservar a data efetiva do

pagamento.

Em caso de duvida, o procedimento pode ser instruido para que o INSS reconheca
primeiro a atividade e emita o cdlculo cabivel. O guia nido recomenda recolhimento

espontineo por estimativa como forma de antecipar decisio administrativa.

Quando houver quitag¢io, a pasta deve conservar guia, memdria, comprovante e decisdo
que indique a finalidade. Esse conjunto permite verificar depois se o periodo foi

efetivamente refletido no CNIS ou na CTC.
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7.6 A indenizacao termina em periodo qualificado, nao em
promessa de beneficio

Apds o pagamento ou a dispensa parcial de acréscimo legal, ainda é necessdrio verificar
se o periodo foi reconhecido e qual efeito ele produz. Tempo de contribuicdo, caréncia,

qualidade e contagem reciproca seguem regras proprias.

No caso da Lei n° 15.363/2026, a retirada da multa reduz componente financeiro de
hipdtese especifica, mas nio substitui os demais requisitos de uso do tempo. O registro

deve dizer exatamente qual parcela deixou de incidir.

Quando o periodo serd certificado, a etapa seguinte é conferir se ele atende as regras de
emissdo da CTC e se existe restri¢do por concomitincia, débito ou utilizagdo anterior.

Essas questdes aparecem nos capitulos 12 e 13.

O melhor produto deste capitulo é uma decisio de custeio rastredvel: periodo
comprovado, regime de pagamento identificado, acréscimos aplicados ou afastados

com fundamento e finalidade documentada.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

7.7 INDENIZAGAO: PROVA DA ATIVIDADE VEM ANTES DA
GUIA

Frederico Amado registra que a indenizac¢io ao INSS possui cardter subsididrio quando
ja ndo é juridicamente possivel exigir o pagamento ordindrio da contribuicgo, e que a
retroacdo da data de inicio das contribui¢Ges depende da comprovagio do exercicio de
atividade remunerada. A sistematizacdo estd nas pdginas 356 e 357 da 162 edi¢do de

Direito Previdencidrio, de 2024.

Essa ordem evita um erro prético: gerar cédlculo financeiro antes de confirmar se o
intervalo pertence a categoria invocada e se a atividade realmente ocorreu. O
pagamento nfo cria retroativamente fato laboral inexistente. Primeiro se delimita o
periodo e se prova a atividade; depois se identifica quem era responsdvel pelo
recolhimento; por fim se define se a solu¢do é pagamento em atraso, indenizagio,

complementac¢io ou nenhuma cobrancga ao segurado.

A Lei n° 15.363/2026 alterou o art. 45-A da Lei n°® 8.212/1991 e o art. 96 da Lei n°
8.213/1991 para afastar a multa em hipdteses especificas. A dispensa nio elimina a
necessidade de qualificar corretamente o periodo nem autoriza aplicar a novidade a
situacOes fora do texto legal. Em matéria de contagem reciproca, a lei deve ser lida junto

dasregras de CTC e da situagio concreta do tempo a certificar.
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A Lei n° 15.485/2026 criou possibilidade de op¢do pelo recolhimento direto do TAC,
transportador autdnomo de cargas, inclusive quando presta servico a pessoa juridica,
mas condicionou a eficicia da opgdo a formalizacdo, valida¢do, comunica¢do e
regulamentacdo. Na data-base desta expansio, o livro ndo presume a existéncia de fluxo

operacional que n3o tenha sido localizado em fonte oficial.

7.8 LEIN°15.363/2026 ALTEROU A INCIDENCIA DE MULTA
EM HIPOTESES HISTORICAS ESPECIFICAS

A Lei n®15.363, de 26 de marco de 2026, alterou o art. 45-A da Lei n° 8.212/1991 e o art.
96 da Lei n° 8.213/1991. No art. 45-A, foi incluido § 4° para afastar a multa do § 2° no
tempo de atividade rural exercido, antes da obrigatoriedade de filiagdo, pelos segurados
expressamente indicados no novo dispositivo. No art. 96, o novo § 2° afasta a multa
mencionada no inciso IV para tempo de servico anterior a obrigatoriedade de filiagdo a

Previdéncia Social.

A alteracgdo é relevante porque a palavra multa ndo pode ser tratada como componente
invaridvel de toda indenizagdo histérica. O dossié precisa identificar se a hipdtese
concreta esta dentro do recorte legal e separar dispensa de multa de dispensa do valor
principal da indenizagio. A lei n3o autoriza concluir que o periodo se tornou

automaticamente gratuito nem que a atividade deixou de precisar de comprovagio.

Na pratica, a memdria de cdlculo deve indicar qual versdo legal foi aplicada e quais
parcelas compdem o valor. Se a guia ou cdlculo administrativo nfo refletir a hipdtese
legal que o interessado entende aplicdvel, preserve o demonstrativo e formule o
questionamento de modo especifico. O livro nfo substitui o cdlculo oficial nem antecipa

resultado financeiro.

Como a Lei n° 15.363/2026 € recente, qualquer publicagio definitiva deve reconferir
atos administrativos posteriores que possam ter disciplinado sua operacionalizac¢io. Na
data-base desta expansio, a lei foi usada apenas para delimitar o conteido normativo

expresso e impedir a repeti¢do de férmula anterior que tratasse a multa como universal.
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Documentos e a funcao probatoria de
cadaum

Documento util é documento ligado ao fato que se pretende demonstrar. A
regularizacio perde precisio quando uma lista de papéis substitui a pergunta
probatdria: qual vinculo, remuneracgo, atividade, contribuicfo, data ou regime precisa

ser confirmado?

A IN n° 128 permite documentos fisicos e eletrdnicos, exige contemporaneidade em
diversas hipéteses e disciplina autenticidade e verificabilidade dos documentos digitais.
A forca de um elemento depende de sua origem, conteudo, periodo e coeréncia com

outras bases.

Valor probatdrio € relacional: o arquivo precisa responder & pergunta formulada. Um
registro excelente para demonstrar a existéncia de uma relacio pode ser insuficiente
para quantificar saldrios, definir atividade efetiva ou explicar a origem de um

recolhimento.

Este capitulo monta uma matriz por fun¢io probatdria. O capitulo 9 aprofunda
documentos trabalhistas frequentes e o capitulo 10 trata da Justificagdo Administrativa

quando a prova documental é insuficiente.

8.1 A prova deve ser contemporanea ao fato quando a
norma assim exige

O art. 19-B do RPS orienta a comprovagio de dados divergentes ou ausentes do CNIS por
documentos contemporineos, sem transformar contemporaneidade em identidade
absoluta de data. O que importa é a relacio temporal capaz de sustentar o fato

controvertido.

A IN n° 128 repete essa preocupacio na instru¢io de vinculos, atividades e Justificagio
Administrativa. Documento produzido muito depois pode ter fun¢io acessdria, mas nio

recebe automaticamente a mesma forca do registro originado no periodo.

A matriz deve indicar data de emissdo e periodo a que o documento se refere. Esse
campo evidencia documentos retrospectivos e permite avaliar se precisam ser

confirmados por fonte independente.

Contemporaneidade nio autoriza desprezar documentos supervenientes que

comprovem registros anteriores, como certiddes extraidas de bases oficiais. A fung¢io
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probatdria depende do que a certiddo autentica e da fonte de onde os dados foram

extraidos.

8.2 Documento fisico precisa ser legivel e atribuivel

A disciplina administrativa exige que cdpia ou original permita identificar emitente,
titular, conteddo e integridade. Rasuras, paginas faltantes ou auséncia de identificagio
podem justificar exigéncia complementar mesmo quando o tipo documental é aceito

em tese.

Em documentos de multiplas pdginas, a andlise deve preservar o conjunto necessario
para compreender datas, assinaturas e continuidade. Recortar apenas a linha favorével

pode retirar elementos que explicam a relacgo juridica.

Quando houver anota¢io manuscrita posterior, a ficha deve separar o conteudo
origindrio da anotagdo superveniente. Essa distin¢do é especialmente util em CTPS e

registros funcionais.

O armazenamento deve conservar versdo digital fiel e nomeacgio que identifique
periodo e fung¢do. A organizacdo documental faz parte da auditabilidade do pedido e

reduz risco de anexos sem contexto.

8.3 Documento eletrénico exige verificabilidade

O art. 31 da IN n° 128 disciplina documentos eletrénicos e admite assinatura baseada em
infraestrutura oficial, além de exigir meios de verificacdo quando o conteudo digital é

apresentado em representagido impressa ou arquivo gerado.

A disciplina nfo é apenas de peso probatdrio. O documento impresso ou o arquivo
gerado a partir de conteudo digital ndo pode ser utilizado como elemento de prova,
salvo quando permitir a verificacdo da autenticidade e do conteudo por enderego
eletrénico e cddigo ou chave de autentica¢do. Mesmo o documento assinado em padrio
oficial depende do carimbo do tempo para a verificagdo da contemporaneidade, e, na

sua falta, precisa de outra prova material contemporénea.

O dossié deve registrar a data de consulta quando a prova depende de base eletrénica
sujeita a atualizagdo. Para documentos cuja validacio expira, convém conservar o

arquivo original além da representacdo visual.

Autenticidade n3o resolve pertinéncia. Um documento eletrénico verdadeiro ainda
precisa demonstrar o fato e o periodo discutidos; a validacio técnica é apenas uma

camada da prova.
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8.4 Cada fato pede um conjunto probatoério diferente

Para vinculo, interessam admissio, desligamento, empregador e continuidade. Para
remuneragdo, importam competéncia e valor. Para atividade autdnoma, interessa o
exercicio remunerado. Para contribui¢io, importam titularidade, competéncia, cédigo e

quitacao.

A matriz admite reutilizar a mesma peca em perguntas diferentes, desde que a fungio
seja declarada. Um comprovante pontual pode confirmar evento econdmico especifico

sem autorizar inferéncia de continuidade para competéncias ndo documentadas.

Em agentes publicos vinculados ao RGPS, DTC e relacdo de remuneragdes possuem
funcdo prépria. Em CTC, os documentos preparam a certificacdo, mas a certiddo é

emitida pelo regime de origem e sujeita a regras proprias.

Nos intervalos rurais, a suficiéncia documental ja foi definida no Volume 5. Aqui se
recebe essa conclusdo como premissa e se examina apenas a providéncia cadastral,

contributiva ou certificatdria que ainda falta.

8.5 Insuficiéncia documental pode abrir instrucao
complementar

A IN n° 128 prevé exigéncia, depoimentos, pesquisa externa e Justificagio
Administrativa quando os documentos ndo formam convicgdo suficiente. Essas
ferramentas ndo transformam prova fraca em prova suficiente por decreto; elas

ampliam a instrugéo para esclarecer o fato.

A decisdo de abrir JA deve partir de objeto concreto e material inicial quando exigido. O
procedimento néo serve para substituir toda a documentag¢io que seria razoavelmente

disponivel nem para validar narrativa genérica.

Pesquisa externa pode ser uitil quando a fonte documental existe fora do alcance do
interessado ou precisa de confirmagio. A ficha deve registrar o que foi pesquisado e qual

resultado alterou a convicgdo.

Quando a pendéncia decorre de dado que sé a Receita Federal pode ajustar, a
competéncia institucional também precisa ser respeitada. Nem todo problema

visualizado no CNIS é modificdvel pelo INSS.
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8.6 A matriz probatdria deve permitir decisao item aitem

Para cada periodo controvertido, a matriz final reune fato, documento, titular, data,
conteudo util, autenticidade, contemporaneidade, limitac¢do e conclusdo. Esse formato

mostra por que uma prova foi aceita parcialmente ou recusada.

Documentos incompativeis precisam aparecer juntos. A decisio ndo deve esconder

conflito entre datas ou valores; deve explicd-lo e indicar qual fonte prevaleceu e por qué.

A auséncia de documento também € informacao de gestdo. Se falta prova indispensavel,
a pendéncia permanece aberta ou segue para instru¢do complementar, sem preencher

lacuna por estimativa.

Com a funcfo de cada elemento definida, o capitulo 9 pode tratar dos documentos mais
frequentes em vinculos de trabalho sem transformd-los em lista automdtica de

suficiéncia.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

8.7 PROVA PREVIDENCIARIA PRECISA SER LIDA EM
QUATRO EIXOS

A utilidade de um documento pode ser examinada por quatro eixos: autoria,
temporalidade, contetudo e conexdo com o fato controvertido. Autoria pergunta quem
produziu o documento e se sua origem é verificidvel. Temporalidade identifica quando
foi produzido em relacdo ao fato. Conteddo delimita exatamente o que ele afirma.
Conexio verifica se essa afirmacdo responde a divergéncia previdencidria efetivamente

discutida.

Um documento pode ser auténtico e ainda assim pouco util para o ponto controvertido.
Um contrato social prova participagdo societdria, mas n3o necessariamente exercicio
remunerado em todas as competéncias. Um TRCT pode indicar término de relagdo, mas
nfo reconstruir remuneracdes mensais ausentes. Uma decis3o judicial pode reconhecer
obrigacdo entre partes, mas a tese do Tema 1188 do STJ exige atencdo especifica aos
elementos contemporineos quando se pretende reconhecimento previdencidrio do

tempo.

A matriz probatdria deve evitar a coluna genérica documento. Em seu lugar,
recomenda-se registrar documento, data, emissor, fato sustentado, intervalo coberto e
limitagdo. A coluna de limitacdo € importante porque obriga o leitor a declarar o que a
peca nio consegue provar. Isso reduz extrapolacdo probatdria e facilita a formulagio de

exigéncia ou de Justificagdo Administrativa.
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Quando véirios documentos convergem, a conclusio deve explicar a convergéncia.
Quando divergem, a inconsisténcia ndo deve ser escondida. Ela se torna um item de
investigagdo, com necessidade de esclarecer qual fonte é mais préxima do fato, qual

sofreu retificacdo e qual possui fundamento para prevalecer.

8.8 PRESERVAGAO DIGITAL E CADEIA DOCUMENTAL
FAZEM PARTE DA PROVA

Em documentos eletrénicos, guardar apenas uma captura de tela pode ser insuficiente
para auditoria futura. Sempre que possivel, preserve o arquivo original, a identificagio
do servico ou sistema, a data de obtencdo e os elementos de valida¢io disponiveis. Para
documentos publicos, registre também o endereco oficial de consulta e, quando houver,

cddigo ou mecanismo de autenticagao.

No dossié de regularizacio, recomenda-se manter uma pasta por objeto, e ndo apenas
por tipo de arquivo. Assim, a CTPS, o recibo e a decisdo administrativa referentes ao
mesmo vinculo ficam relacionados ao item da matriz que pretendem resolver. A
nomenclatura pode conter numero do item, periodo e natureza do documento, o que

permite localizar rapidamente o suporte de cada conclusgo.

VersGes sucessivas do CNIS merecem tratamento semelhante. Um extrato anterior ao
acerto e outro posterior demonstram a mudanga produzida. Sem essa dupla fotografia,
o dossié mostra apenas o estado final e perde a capacidade de explicar qual divergéncia

existia e como foi saneada.
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CTPS, registros funcionais, recibos,
contratose TRCT

CTPS, ficha de registro, contracheque, recibo, contrato e Termo de Rescisdo do Contrato
de Trabalho podem integrar a prova de uma relagio previdenciaria, mas nenhum deles
deve ser tratado como instituto de regularizacio. O objeto continua sendo vinculo,

remuneragio, atividade ou contribuigio.

Este volume usa TRCT somente em seu significado trabalhista, como documento
potencialmente probatdrio. A sigla ndo designa procedimento previdenciario e nfo sera

usada como nome para reconhecimento ou averbacio de tempo.

A Portaria n°® 990 preserva valor probatdrio da CTPS fisica em periodos e condi¢Ges
definidos, inclusive com marco relacionado & implantagio do registro eletrénico. A
evolucdo do eSocial alterou, porém, a forma pela qual remuneracdes posteriores

precisam ser demonstradas.

A regra pratica é ler o documento pelo fato que ele contém. Uma rescisio pode
confirmar datas de desligamento; um contracheque pode comprovar remunerac¢io; um
contrato pode demonstrar relacio ou prestacdo. A suficiéncia depende do conjunto e do

periodo.

9.1 CTPS fisica permanece relevante para vinculos
historicos

A Portaria n® 990 admite a CTPS fisica como documento de vinculo para periodos
abrangidos por sua disciplina, com marco até 23 de setembro de 2019 nas hipdteses em
que o registro eletrdnico passou a prevalecer, ressalvadas situagGes especificas de

6rgios publicos.

A andlise deve conferir sequéncia de pdginas, identificagio do trabalhador, empregador,
datas, alteragdes e sinais de contemporaneidade. Anotag¢io isolada ndo deve ser retirada

do contexto quando outras pdginas ajudam a verificar autenticidade.

Divergéncia entre CTPS e CNIS nio é resolvida escolhendo automaticamente a fonte
mais favordvel. O procedimento verifica qual informacio pode ser validada a luz dos

documentos e das bases origindrias disponiveis.

Quando o vinculo é reconhecido, a remuneragio ainda pode exigir tratamento
separado. A CTPS que comprova admissio nfo necessariamente contém todos os

saldrios de contribui¢do necessdrios ao histdrico.

VOLUME 06 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 51



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - REGULARIZAGAO DO TEMPO

9.2 CTPS Digital reflete bases eletronicas e nao substitui
toda prova de remuneracao

A CTPS Digital € instrumento oficial de consulta, mas grande parte de seu conteddo
deriva de bases enviadas por empregadores. Se a prdpria origem eletronica contém

omissfo, a representac¢io exibida ao trabalhador pode reproduzir a mesma lacuna.

7

O capitulo 4 é proprietdrio da prova da remuneracio e ali estd desenvolvida a
consequéncia da substituicdo da GFIP pelo eSocial sobre as anotag¢des salariais. Neste
capitulo, a leitura é documental: a Carteira, fisica ou digital, continua util para delimitar
a controvérsia e para demonstrar outros elementos do contrato, e a regularizacgo

salarial segue a rota do capitulo 4.

Capturas da CTPS Digital podem ajudar a delimitar a controvérsia, mas devem
preservar identificagdo, data de consulta e, quando possivel, arquivo ou relatdrio oficial

exportdavel.

O pedido deve indicar se a divergéncia estd no vinculo, na remuneracio ou em ambos.

Essa precisdo evita anexar a mesma tela para problemas que exigem provas diferentes.

9.3 Registro de empregado, ficha funcional e atos
administrativos tém conteudo préprio

Ficha ou livro de registro pode demonstrar admiss3o, funcio, altera¢des contratuais e
desligamento quando contém identificacdo e elementos contemporineos. Em 6rgio
publico, portarias, atos de nomeacdo, exoneracdo e fichas funcionais podem cumprir

tungdo equivalente conforme o regime do periodo.

Para agente publico, o documento funcional precisa ser lido junto da vinculagio
previdencidria. O mesmo ato de nomeacdo pode corresponder a emprego RGPS, cargo

vinculado a RPPS ou situa¢do que mudou ao longo do tempo.

Atos de pessoal e fichas funcionais emitidos pelo ente ajudam a confirmar datas, cargo
ou emprego e alteragdes da relacdo. Quando a prova precisa ser convertida em

declaragio previdencidria padronizada, aplica-se a rota especifica do capitulo 14.

O dossié deve registrar a autoridade emissora, a base funcional e o periodo. A fé publica

auxilia a prova, mas nfo autoriza extrapolar para fatos que o documento nio certifica.
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9.4 Recibos e comprovantes precisam identificar quem
pagou, quem recebeu e por qué

Recibo sem identifica¢do suficiente pode provar que houve circulagio de valor e ainda
falhar em demonstrar remuneracdo previdencidria. O documento ganha for¢a quando

indica pagador, recebedor, servico, periodo, valor e data.

Contracheques sio especialmente uteis para remuneragdo, mas devem ser organizados
por competéncia. Uma amostra pode ajudar a demonstrar continuidade de vinculo e

nfo necessariamente preencher todas as competéncias faltantes.

Comprovantes bancdrios podem confirmar pagamento, porém precisam ser ligados a
relacdo de trabalho por outros elementos quando a transferéncia nio identifica sua

natureza.

A matriz deve evitar inferir saldrio de competéncia ausente pela média dos meses
vizinhos. Quando a norma permite valor substitutivo em hipdtese especifica, o

fundamento deve ser citado expressamente.

9.5 Contratos comprovam relacoes declaradas, nao
execucao integral por presuncao

Contrato de trabalho, prestacio de servi¢os ou instrumento societdrio pode demonstrar
que uma relagdo foi formalmente pactuada. A existéncia do papel n3o prova

automaticamente que toda obrigac¢io foi executada por todo o prazo previsto.

Quando a execugio do pacto é discutida, devem ser buscados vestigios produzidos no
curso da relagdo, capazes de mostrar prestacio efetiva e sua duragio. A sele¢do concreta

depende do negécio documentado e da época.

AlteragGes contratuais também importam. Mudanga de funcdo, ingresso ou saida de
sociedade e suspensio de prestacdo podem alterar categoria e contribui¢do sem que o

contrato inicial tenha sido cancelado formalmente.

O relatério deve distinguir “relacio formal existente” de “atividade remunerada

comprovada”. Essa distin¢do é central na filiacdo do contribuinte individual e evita

presumir trabalho apenas pela qualidade societdria.
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9.6 TRCT é documento probatorio, nao nome do
procedimento

O Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho pode confirmar datas, empregador, causa
de desligamento e parcelas da resciso. Seu valor é documental e depende da coeréncia

com CTPS, registro e demais fontes.

Ele nfo substitui automaticamente prova de todas as remuneracdes do contrato nem
resolve divergéncia de admissdo. A informacdo util deve ser relacionada ao objeto

especifico do acerto.

Neste guia, a sigla é reservada ao documento rescisério trabalhista. Ela nunca nomeia o
procedimento previdencidrio de corre¢do, reconhecimento, certificagdio ou uso do

periodo.

A préxima etapa, quando o conjunto documental permanece insuficiente, pode envolver
instru¢do complementar. O capitulo 10 explica a Justificagio Administrativa e seus

limites.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

9.7 O VALOR PREVIDENCIARIO DO DOCUMENTO DEPENDE
DA SUA ORIGEM E DO FATO QUE ELE SUSTENTA

CTPS, ficha de registro, recibo, contrato e TRCT nfo sdo pecas intercambidveis. A CTPS
pode documentar vinculo e marcos contratuais; ficha funcional pode demonstrar
movimenta¢do ou remuneragio; recibo pode provar pagamento; contrato pode
estabelecer obrigacGes; TRCT pode registrar a ruptura. A andlise previdencidria deve
usar cada documento dentro de seu campo probatdrio e combinar pecas quando o fato

exige mais de uma dimens3ao.

O Tema 1188 do STJ é particularmente importante quando a documentagio surge
depois de acordo trabalhista. A anotacgo feita em cumprimento ao ajuste ndo adquire
automaticamente a mesma for¢a de uma anotagio contemporinea ao vinculo. O
processo previdencidrio deve procurar elementos do periodo que confirmem os fatos. A
excecdo de caso fortuito ou for¢a maior ndo deve ser presumida, mas demonstrada no

caso concreto.

Uma estratégia segura € construir uma tabela de proveniéncia. Para cada documento,
registre se ele é contemporineo, posterior independente ou posterior derivado de
decisdo. Em seguida, indique o intervalo coberto e a informagi3o sustentada. Essa
classificacdo permite que o leitor identifique quando uma conclusdo depende

exclusivamente de documento derivado e, portanto, necessita refor¢o probatdrio.
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O objetivo nfo € criar hierarquia abstrata entre documentos, e sim tornar explicita a
razdo pela qual determinado conjunto € suficiente ou insuficiente para o fato especifico.
Essa transparéncia melhora tanto o requerimento inicial quanto eventual recurso,

porque permite responder diretamente a2 motivacio do indeferimento.
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Justificacao Administrativa

A Justificacdo Administrativa é procedimento de instrucio probatdria. Ela pode suprir
falta ou insuficiéncia de documento e auxiliar na prova de fato ou circunstancia perante
o INSS, mas nio funciona como licenga para substituir toda prova material por

testemunhas.

O RPS exige inicio de prova material contemporinea para a Justificagio Administrativa
ou judicial destinada & comprovacio de tempo, salvo hipdteses normativas especificas

de forca maior ou caso fortuito. A prova exclusivamente testemunhal ndo é admitida.

A pagina oficial do INSS menciona uso da JA para inclusgo ou retificagio de vinculos no
CNIS e outros objetos previdencidrios. O procedimento, portanto, integra a
regularizacdo quando existe controvérsia fitica que os documentos disponiveis nio

resolvem sozinhos.

Este capitulo fixa estrutura e limites. Numeros operacionais de testemunhas,
formuldrios e canais podem mudar e devem ser reconferidos antes da publica¢do, sem

transformar detalhe de servico em regra material permanente.

10.1 A JA precisa de objeto delimitado

Antes de requerer Justificacio Administrativa, o interessado deve dizer qual fato sera
provado, em qual intervalo e por que a documentacfo existente € insuficiente. Pedido

genérico para “confirmar todo o tempo” dificulta a instrucgo e a decis3o.

O objeto pode ser vinculo, atividade, circunstincia de trabalho ou outro fato admitido.
A pertinéncia depende das regras do instituto que receberd a prova, e nfo apenas da

disponibilidade de testemunhas.

Quando existe documento capaz de resolver diretamente a divergéncia, a via
documental € prioritdria. A JA acrescenta instru¢do onde ha lacuna probatdria

justificdvel; ndo deve ser usada para evitar obtencéo de registro acessivel.

A ficha deve identificar o documento inicial, o fato por ele indicado e a extensdo que
permanece controvertida. Essa ligacdo impede que depoimentos avancem para

periodos sem qualquer suporte.
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10.2 Inicio de prova material é requisito central

O art. 143 do RPS estabelece que a JA para comprovagio de tempo, dependéncia,
identidade e parentesco produz efeito quando baseada em inicio de prova material

contemporinea, afastando prova exclusivamente testemunhal.

O regulamento admite dispensa do inicio material em hipdteses de for¢a maior ou caso
fortuito, com disciplina prépria. A exce¢do ndo autoriza transformar mera dificuldade

documental em for¢a maior.

O servigo oficial converge com o Regulamento e descreve a JA como mecanismo
complementar, ndo como instru¢do puramente oral. Por isso, o guia mantém no corpo
apenas esse nucleo e desloca numeros de testemunhas e rotinas de canal para a

reconferéncia operacional.

Para cada documento inicial, a analise deve registrar titularidade e periodo de
incidéncia. A testemunha esclarece e conecta fatos; ndo cria, por si s4, um intervalo sem

qualquer ponto material de apoio.

10.3 Depoimento serve para esclarecer fatos, nao para
recitar conclusao juridica

Perguntas uteis tratam de onde, quando, para quem, em qual atividade e sob quais
condi¢des a pessoa trabalhou. Perguntas que jd entregam a categoria previdencidria ou

a conclusdo pretendida reduzem a qualidade probatdria.

Testemunhas devem falar de fatos que conhecem diretamente. Relatos de “ouvir dizer”
podem contextualizar, mas nio recebem o mesmo peso de experiéncia pessoal sobre o
periodo. O Regulamento também fixa impedimentos, de modo que a escolha das

testemunhas precisa observar as vedagdes aplicaveis antes da designagao.

Contradic¢des relevantes devem permanecer registradas e ser enfrentadas na decisdo. O
procedimento nio exige uniformidade artificial entre todos os depoimentos, mas

precisa explicar incompatibilidades que atinjam o nucleo do fato.

A avaliacdo conjunta com documentos é indispensdvel. Um depoimento pode reforgar
continuidade, fun¢io ou datas aproximadas, mas nio deve apagar documento auténtico

que indique fato incompativel sem motivagio.
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10.4 Forca maior e caso fortuito tém tratamento
excepcional

O RPS exemplifica situa¢ées como incéndio, inundac¢do ou desmoronamento que
atinjam a empresa e exige comprovacdo da ocorréncia e correlagio com a atividade

alegada. A excecdo possui requisitos proprios e ndo se presume.

A perda individual de documentos sem demonstracio do evento nio deve ser
automaticamente equiparada a forca maior. O interessado continua obrigado a buscar

bases, registros e fontes disponiveis.

Quando a empresa estd extinta ou arquivos desapareceram, a instru¢do pode combinar
registros publicos, documentos de terceiros admitidos e pesquisa administrativa antes

de concluir pela insuficiéncia.

A ficha de JA deve marcar expressamente quando a dispensa de inicio material foi
aplicada e qual fato excepcional a fundamentou. Isso preserva a excepcionalidade e

permite auditoria posterior.

10.5 JA integra o processo administrativo, mas nao
substitui decisao motivada

Concluida a instrucdo, os depoimentos e documentos precisam ser avaliados em
conjunto. O resultado pode reconhecer integralmente, parcialmente ou considerar

ineficaz a prova para o objeto delimitado.

A eficdcia da JA n3o significa concessio automdtica do beneficio ou corre¢io completa
do cadastro. O fato provado ainda precisa ser aplicado & regra material correspondente

e refletido no procedimento adequado.

Quando o reconhecimento gera questio contributiva, os capitulos 6 e 7 permanecem
aplicdveis. A prova de atividade resolve o fato; pagamento e indenizacio mantém

disciplina separada.

O processo deve conservar requerimento, material inicial, depoimentos, diligéncias e
conclusdo. Essa trilha evita que uma JA seja citada em requerimento futuro sem indicar

o que efetivamente foi reconhecido.

10.6 Detalhes operacionais sao pereciveis

O numero de testemunhas nio é detalhe de canal: o Regulamento fixa indicagio de
testemunhas idéneas em numero n3o inferior a dois nem superior a seis, e também

define quem n3o pode depor. A pagina publica do INSS, por sua vez, informa minimo de
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trés e maximo de seis. O guia registra a regra regulamentar e a divergéncia, sem
harmonizar por inferéncia, e mantém como pereciveis apenas a forma de comunicagéo

as testemunhas e as demais rotinas de atendimento.

O corpo do guia privilegia requisitos estruturais, objeto delimitado, inicio de prova
material, vedacdo de prova exclusivamente testemunhal e decisdo. Formuldrios, nomes

de tarefas e etapas de canal ficam no Anexo C ou no médulo interativo.

Essa escolha evita que mudanca operacional envelhegca o capitulo sem alterar a
compreensdo juridica do procedimento. Antes da publicacdo, a pagina de servigo e a

consolida¢do vigente serdo novamente confrontadas.

Com a instrucdo probatdria resolvida, o capitulo 11 mostra que o acerto pode ser
processado no préoprio requerimento principal, sem transformar atualizag¢do prévia em

condicdo obrigatdria de acesso ao beneficio.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

10.7 JUSTIFICAGAO ADMINISTRATIVA NA NORMA
PROCEDIMENTAL VIGENTE

A Portaria DIRBEN/INSS n° 993 trata a Justifica¢do Administrativa como procedimento
da fase instrutdria do processo administrativo, integrante da atualiza¢do do CNIS ou do
reconhecimento de direitos. O art. 78 afasta a tramita¢do autdnoma e o art. 79 exige,
para os fatos ali previstos, ao menos um documento contemporineo que funcione como

inicio de prova material, ressalvadas as excec¢Ges de for¢a maior ou caso fortuito.

O art. 83 da Portaria n° 993 exige requerimento que exponha clara e minuciosamente os
pontos a justificar e indique entre duas e seis testemunhas idéneas. Esse nimero
coincide com a redagio regulamentar posterior ao Decreto n° 10.410/2020. H4,
contudo, formuldrio antigo ainda disponivel no portal do INSS que menciona minimo
de trés testemunhas. A edicio registra a divergéncia e adota como referéncia normativa

a disciplina vigente.

A audiéncia nfo € espago para obter de testemunha uma conclusio juridica. Perguntas
devem buscar fatos observéveis: local de trabalho, periodo, tarefas, subordinacio,
forma de pagamento, rotina e circunstincias que expliquem lacunas documentais. A
decisdo sobre vinculo, categoria ou tempo pertence & Administracdo. Separar fato de

enquadramento melhora a utilidade da prova e reduz perguntas sugestivas.

Frederico Amado, pdginas 643 a 647, e Porto e Araujo, Manual de Direito Previdencidrio,
Capitulo II do Processo Administrativo Previdencidrio, item 1, convergem quanto ao

papel subsididrio da JA na complementacio da prova. Os detalhes operacionais
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utilizados nesta edi¢do, porém, sdo extraidos da Portaria n°® 993 vigente, e ndo das

versdes administrativas antigas mencionadas pelas obras.
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O acerto pode ocorrer dentro do proprio
requerimento

Regularizar previamente o CNIS pode ser util, mas ndo é condi¢do universal para
requerer beneficio. A pdgina oficial do INSS informa expressamente que a atualizacio de
tempo de contribui¢do pode ser realizada na ocasido do requerimento e que a falta de

atualizacfo prévia nfo interfere no direito ao beneficio.

Essa orientacdo é coerente com a prépria légica do processo administrativo: o INSS deve
instruir o requerimento, examinar documentos e tratar divergéncias relevantes para a
decisdo. O segurado nfo precisa transformar cada pendéncia em processo auténomo

antes de apresentar o pedido principal.

Isso ndo significa que regularizacio prévia seja inutil. Casos com muitos vinculos
divergentes, atividade retroativa, indenizacdo, CTC ou necessidade de JA podem ser

mais seguros quando o histérico é preparado antes.

A escolha depende do raio da controvérsia e do tempo disponivel. O principio deste

capitulo é simples: acerto prévio é estratégia de organizacio, ndo requisito geral de

admissibilidade.

11.1 A prépria pagina do INSS admite o acerto no beneficio

A orientacdo oficial admite que pendéncias do histdrico sejam examinadas na instruc¢do
do pedido principal, sem exigir abertura prévia de tarefa autdbnoma apenas para

atualizar o cadastro.

A mesma pédgina acrescenta que a falta de atualizagdo prévia nio interfere no direito ao
beneficio. O guia reproduz essa orientac¢do como limite contra exigéncia burocratica nio

prevista.

Em requerimento principal, cada documento deve ser vinculado ao periodo e ao efeito
pretendido. Apenas anexar grande quantidade de arquivos sem matriz pode dificultar a

identificacdo da corre¢do necessaria.

Quando o sistema permite peti¢cdo ou manifestacio, é util apresentar quadro com dado
atual, dado pretendido, fonte e fundamento. Isso transforma a regularizag¢io interna ao

beneficio em instrugio verificdvel.
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11.2 OINSS pode exigir complementacao durante a
instrucao

A IN n© 128 prevé exigéncia quando os elementos sio insuficientes e admite outras
medidas instrutdrias conforme o caso. O requerimento nio deve ser decidido
negativamente por mera auséncia de acerto prévio quando a pendéncia pode ser

analisada no préprio processo.

A exigéncia precisa ser respondida pelo objeto. Se o pedido é de vinculo, documentos de
remuneragio sem prova da relagio podem nfo resolver; se é de filiacdo, pagamento

isolado pode ser insuficiente.

Quando a documentagdo conduz a JA, pesquisa ou corre¢do por outra fonte, o
andamento pode exigir providéncias adicionais. A vantagem do acerto dentro do

beneficio € processual, ndo a eliminacio dos requisitos probatdrios.

O dossié deve registrar a data da exigéncia e a resposta, porque prazos e cumprimento
afetam o procedimento. Paridmetros operacionais exatos permanecem sujeitos a

reconferéncia pré-publicacgo.

11.3 Acerto dentro do beneficio deve terminar em decisao
sobre o periodo

A decisio final precisa permitir compreender quais vinculos, remunera¢des ou
atividades foram reconhecidos e como repercutiram no cdlculo do direito. Uma
concessdo ou indeferimento sem rastrear o tratamento das pendéncias pode gerar

necessidade de recurso ou revisao.

7

Quando o beneficio é concedido apesar de divergéncia irrelevante ao resultado, a
regularizacdo residual pode continuar interessando para outra finalidade. O histdrico

ndo se torna perfeito apenas porque houve concess3o.

No indeferimento, é necessdrio distinguir falta de requisito material de falta de prova do
periodo. Essa diferenga orienta recurso, novo requerimento ou servico de regularizacdo

posterior.

O capitulo 15 retoma essa distingdo para impedir que o resultado cadastral seja
confundido com concessio. Aqui, a funcfo é garantir que o processo principal possa

absorver o acerto sem perder rastreabilidade.
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11.4 Ha casos em que aregularizacao préviareduz risco

Periodos com indenizagdo, multiplas categorias, divergéncias antigas, empresas
extintas ou necessidade de CTC podem justificar regularizacio separada antes do

beneficio. O objetivo € reduzir incerteza sobre o histérico que serd usado.

Uma CTC, por exemplo, exige preparagdo propria do tempo e ndo se confunde com
pedido de beneficio do RGPS. Da mesma forma, cdlculo de indenizagio pode demandar

reconhecimento prévio de atividade.

Quando o prazo para beneficio é sensivel, esperar toda a regularizag¢do pode ter custo. A
decisdo estratégica deve considerar DER, possibilidade de instrucdo interna e eventual

reafirmacdo, temas tratados nos volumes especificos de beneficios e jurisprudéncia.

O guia n3o fixa resposta Unica. Ele exige que a escolha entre processo prévio e instrugio

conjunta seja documentada e vinculada ao risco concreto.

11.5 A auséncia de acerto prévio nao autoriza presuncao
contra o segurado

O CNIS € base relevante, mas sua incompletude pode decorrer de falha da fonte,
extemporaneidade ou mudancas histdricas de sistemas. O processo deve avaliar a prova

apresentada antes de transformar auséncia cadastral em conclusio negativa.

Em categorias cujo recolhimento era responsabilidade de terceiro, a falta de informacao
contributiva ni3o deve ser tratada automaticamente como inadimpléncia do

trabalhador. A categoria e o periodo continuam governando o 6nus.

Em atividade prdpria, a andlise pode reconhecer a filiagdo e depois exigir o tratamento
contributivo pertinente. A separa¢io entre prova e pagamento permanece vdlida

mesmo dentro do processo de beneficio.

Essa arquitetura impede dois atalhos: negar porque n3o estava previamente no CNIS ou
aceitar porque foi pago depois. Em ambos, o fato histérico precisa ser examinado de

acordo com a norma aplicavel.

11.6 Regularizacao prévia ou interna deve produzir a
mesma trilha de auditoria

Qualquer que seja a via, o resultado precisa conservar extrato anterior, pedido,
documentos, exigéncias, decisdes intermedidrias e extrato posterior. A diferenca de

canal nao deve reduzir a rastreabilidade.
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Quando o acerto ocorre dentro do beneficio, a ficha pode ser incorporada a peti¢io ou a
memdria de andlise. Quando € prévio, a decisdo deve ser reaproveitada no requerimento

posterior e confrontada com o CNIS atualizado.

Pendéncia que permaneceu sem solugdo precisa ser marcada. O siléncio do processo

sobre um item n#o deve ser confundido com reconhecimento ou rejei¢do implicita.

Os capitulos 12 e 13 tratam de um servi¢o em que essa rastreabilidade é ainda mais

importante: emissio e revisio da Certiddo de Tempo de Contribuigio.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

11.7 EXIGENCIA ADMINISTRATIVA DEVE SER CONVERTIDA
EM MATRIZ DE RESPOSTA

Uma exigéncia ndo deve ser respondida apenas com novo lote de documentos. Primeiro,
decomponha o texto em itens verificaveis. Para cada item, registre o fato solicitado, a
base normativa ou administrativa indicada, o documento que serd apresentado e a
explicagdo de como esse documento responde a pergunta. Se o INSS pedir informagéo
que ja consta do processo, a resposta pode apontar a localiza¢3o precisa e reapresentar o

documento quando isso facilitar a instrugao.

O prazo e o canal precisam ser preservados junto com a exigéncia. A captura ou o PDF
da comunicagdo deve integrar o dossié, assim como o comprovante da resposta. Se
houver impossibilidade de obter documento, a manifestacdo deve explicar a razdo e
indicar eventual necessidade de JA ou outra forma de instrucio admitida pela norma. O
siléncio documental n3o deve ser substituido por afirmagio genérica de

impossibilidade.

Quando a exigéncia mistura objetos, como vinculo, remuneracio e contribuigio,
responda em blocos separados. Essa estrutura ajuda o servidor a decidir item a item e
permite identificar posteriormente qual dimens&o foi aceita. A resposta também deve

evitar requerimentos excessivamente amplos que dificultem a motivac¢io da decisio.

Apds o cumprimento, acompanhe o processo até a decisdo e atualize a matriz. A
categoria protocolado nfo deve permanecer como estado final. O dossié precisa
registrar se o item foi reconhecido, parcialmente reconhecido, indeferido ou se gerou
nova exigéncia. Essa disciplina converte o procedimento administrativo em sequéncia

auditdvel.
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11.8 REGU,LARIZAQAO PREVIA E REGULARIZAGAO DENTRO
DO BENEFICIO EXIGEM A MESMA PROVA DE BASE

A escolha entre acerto autdnomo e acerto dentro do requerimento nfo altera a
necessidade de prova do fato. O que muda € a arquitetura do processo e 0 momento em
que a controvérsia serd decidida. Se o beneficio depende de muitos itens incertos, a
regularizacdo prévia pode reduzir complexidade. Se a divergéncia é pequena e
diretamente ligada ao beneficio, a instru¢do no préprio requerimento pode ser mais

eficiente.

O critério de escolha deve ser documentado. Registre urgéncia, numero de periodos
controvertidos, necessidade de JA, existéncia de cdlculo dependente das remuneragdes e
risco de que a andlise do beneficio termine sem instrugdo suficiente. Essa nota
metodoldgica impede que a via escolhida seja confundida com requisito juridico

inexistente.

Em ambos os caminhos, preserve o mesmo nucleo documental: fotografia inicial do
CNIS, matriz de divergéncias, documentos, protocolos, exigéncias, decisGes e fotografia
final. Assim, eventual migra¢io do acerto para recurso ou demanda judicial ndo exige

reconstruir a histéria administrativa.

11.9 MATRIZ DE RESPOSTA A EXIGENCIA ADMINISTRATIVA

A tabela destina-se ao preenchimento pelo leitor. Cada linha corresponde a um item da

exigéncia. Células de documento, protocolo e resultado podem permanecer vazias até

que a providéncia seja efetivamente praticada ou decidida.

Item da . . Documento ou Providénciae

exigéncia THEselEE resposta protocolo =

1 pendente
2 pendente
3 pendente
4 pendente
5 pendente
6 pendente
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Certidao de Tempo de Contribuicao: emissao
no regime de origem

A CTC formaliza a certificacdo, pelo INSS, de intervalos pertencentes ao RGPS que
poderdo ser apresentados a outro regime. O documento segue requisitos préprios de
emissdo, identifica os periodos selecionados e registra o destino informado no

requerimento.

A pégina oficial do INSS descreve a CTC como documento que permite ao servidor levar
tempo contributivo do RGPS ao regime préprio ao qual estd vinculado. A Portaria n® 991
concentra a disciplina procedimental de emissdo, periodos computdveis, entrega e

revisao.

Antes da certiddo, o periodo precisa estar qualificado. Vinculo, atividade, remuneracio,
contribuicdo, complementag¢io ou indenizac¢io podem exigir regularizacdo, razdo pela

qual os capitulos anteriores pertencem ao regime de origem.

Este capitulo termina na emissdo. Averbacfo, uso pelo regime destinatdrio e
compensacdo financeira ficam fora de seu desenvolvimento, salvo as referéncias

minimas necessdrias para explicar por que a CTC tem destinatdrio.

12.1 A CTC certificatempo de contribuicao do RGPS

A Portaria n°® 991 define a CTC no titulo préprio e determina que seja emitida para
periodos de efetiva contribui¢io ao RGPS, observadas as hipdteses e ajustes admitidos
pela prépria disciplina. O art. 541 vigente situa a CTC como instrumento de
aproveitamento do tempo do RGPS em Regime Préprio de Previdéncia Social ou em
Regime de Previdéncia Militar, sem alterar a fronteira deste volume quanto ao uso pelo

regime destinatario.

Isso exclui a ideia de que qualquer periodo narrado pelo segurado possa ser
simplesmente transcrito na certiddo. O INSS precisa reconhecer e qualificar o tempo

antes da certificacio.

Quando existe periodo de outro RPPS, o INSS ndo o transforma em tempo de origem do
RGPS. A CTC deve ser emitida pelo regime que recebeu a contribui¢go, salvo disciplina

especifica aplicdvel a situacdes histdricas.

O primeiro campo da ficha de CTC é, portanto, “regime de origem”. Se a resposta estiver

errada, toda a rota de certificacido e compensagio posterior fica comprometida.
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12.2 O requerimento identifica periodos e destinatario

A péagina oficial destina o servigo a quem possui tempo no RGPS e deseja utilizd-lo em
RPPS. O requerimento deve indicar o 6rgio ou regime destinatdrio conforme as regras

vigentes.

A certiddo pode conter periodos fracionados a pedido do interessado. O art. 544, § 1°, da
Portaria n® 991 permite indicar os intervalos que serdo aproveitados em cada érgio ou

cargo, respeitando a disciplina aplicavel.

Fracionar nfo significa usar o mesmo dia mais de uma vez. A vedacdo de contagem

duplicada e de reutilizagdo de tempo permanece na legisla¢do de contagem reciproca.

A escolha dos periodos deve ser documentada antes da emisséo, principalmente quando

o segurado possui histérico misto e pretende conservar parte do tempo no RGPS.

12.3 Periodos precisam estar regularizados antes de entrar
na certidao

Vinculo ausente ou remuneracio pendente pode exigir acerto do CNIS. Atividade
prépria antiga pode exigir prova e indeniza¢do. Competéncia em aliquota reduzida

pode demandar complementagio para finalidade de contagem reciproca.

A Portaria n° 991 disciplina periodos computdveis e n3o computdveis, inclusive
situaces de atividade concomitante com débito. A certiddo ndo serve para esconder

pendéncia contributiva que a norma exige resolver.

Quando o periodo rural serd certificado, a disciplina de indenizacdo e a Lei n°
15.363/2026 devem ser consideradas no regime de origem. A alterag¢io de 2026 afeta

componente financeiro especifico, ndo a necessidade de preparar o tempo.

A ficha deve listar cada intervalo pedido, sua prova, situagio contributiva e fundamento

de certificabilidade. Esse quadro reduz surpresa na emiss3o e facilita eventual revis3o.

12.4 CTC eletronica precisa ser preservada com sua
rastreabilidade

A Portaria n° 991 informa que, apds a emisséo, o interessado pode obter a CTC pelo Meu
INSS mediante consulta a tarefa e download do documento. A ciéncia eletronica integra

O processo.

O arquivo deve ser preservado em sua forma original, com ndmero, data, destinatério e
periodos. Captura de tela ndo substitui o documento eletrénico quando o arquivo oficial

estd disponivel.
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Quando houver relagio de remuneragdes ou anexos, o conjunto deve permanecer unido.
O regime destinatdrio pode precisar dessas informagdes para cdlculo ou compensacao,

conforme a legislagio prépria.

A pasta de emissdo também deve manter o requerimento que indicou o fracionamento e

a destinag¢do, porque esses dados condicionam revisdes posteriores.

12.5 Destino da certidao cria limite para alteracoes
posteriores

A CTC ¢é direcionada a determinado 6rgio ou regime. A pdgina do INSS alerta que
mudancga de érgio pode exigir nova providéncia quando o documento nio foi utilizado,

e a Portaria n® 991 estabelece restri¢cGes mais fortes depois da averbacfo e utilizagio.

Essa caracteristica diferencia CTC de relatério genérico de tempo. A destinacio é

elemento juridico da certificacfo e precisa ser escolhida com cautela.

O capitulo 13 explica revisdo, cancelamento e nova emissdo. Aqui, basta registrar que
erro no destinatdrio ou mudancga posterior nfo deve ser resolvido por edi¢do informal

do arquivo.

O uso posterior da CTC pelo regime receptor fica fora deste capitulo. Aqui permanece a
responsabilidade pela regularidade da emissdo no RGPS, com a fronteira consolidada no

capitulo 14.

12.6 Emitir CTC nao é averbar tempo

Depois que o documento sai do regime de origem, comeca outra operagio
administrativa. Cabe ao ente receptor decidir a incorporacio do intervalo aos
assentamentos do servidor e aplicar sua legislacdo prépria; este volume apenas delimita

essa passagem.

Por isso, este volume evita usar “averba¢do” como sindnimo geral de corre¢do no RGPS.

O termo ganha sentido préprio quando o tempo certificado é recebido por outro regime.

A emissdo da certiddo tampouco realiza a compensagio financeira. Essa relacdo entre
regimes depende de procedimento préprio e ndo altera a tarefa aqui encerrada: expedir

o documento de origem com periodos corretamente qualificados.

Concluida a emissdo, qualquer necessidade de incluir, retirar ou corrigir periodo deve

seguir a disciplina de revisio do capitulo 13, sem alteracio manual da certid3o.

VOLUME 06 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 68



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - REGULARIZAGAO DO TEMPO

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

12.7 TEMPO ESPECIAL, CTCE O TEMA 278 DA TNU

O Tema 278 da TNU fornece uma chave importante para a certificacio de tempo
especial. A primeira parte da tese reconhece o direito & expedi¢io de certiddo com o
tempo especial identificado e discriminado de data a data, deixando a conversio em
comum e a contagem reciproca ao regime de destino, nos termos do art. 96, IX, da Lei n°

8.213/1991.

A segunda parte da tese trata especificamente da contagem reciproca entre RGPS e
Regime Préprio da Unifo e admite conversdo de tempo especial em comum cumprido
até a ECn°103/2019. O livro n3o transporta automaticamente essa segunda proposi¢do
para todo RPPS local. A CTC deve registrar o que compete ao regime de origem; a

legislagdo e as regras do regime destinatdrio serdo examinadas no Volume 9.

A Portaria DIRBEN/INSS n° 991 também determina que periodos reconhecidos como
especiais sejam informados na CTC e discriminados de data a data, sem majoracdo no
documento emitido pelo INSS. Esse desenho mostra por que regularizar o periodo antes
da certificac¢io é decisivo: a qualidade especial ndo pode ser adicionada informalmente

depois da emissio.

Frederico Amado, pdgina 352, organiza a contagem reciproca a partir da CTC e chama
atencdo para as limita¢des introduzidas no art. 96 da Lei n® 8.213/1991. A referéncia
doutrindria é usada para estruturar o fluxo e é confrontada com a tese oficial do Tema

278 e com a Portaria n® 991 atualmente consolidada.
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Revisao e alteracao da CTC pelo
regime emissor

CTC emitida nio é documento editdvel pelo interessado. Quando hd erro, inclusio,
exclusdo ou necessidade de alterar periodos, a providéncia € revisio perante o regime

emissor, observadas as restri¢Ges criadas pela destinag¢io e pelo uso jd realizado.

A Portaria n® 991 admite reexame da certiddo por iniciativa do interessado ou de seus
dependentes, mas o uso j4 consumado do periodo cria limites. A revisdo ndo devolve ao
tempo certificado a liberdade de destinacio que existia antes de produzir efeito no
RPPS.

A revisdo da certiddo exige primeiro classificar a natureza da mudanca pretendida.
Corregdes do préprio ato de certificacio e pedidos que submetem novamente periodos,
contribuicGes ou destinacfo a andlise do regime emissor ndo seguem necessariamente a

mesma consequéncia documental.

Uma revisdo pode alcangar o prdéprio enquadramento dos intervalos e exigir nova
instrucdo. Por isso, o interessado deve diferenciar correcio meramente material de
pretensio que submete novamente o tempo as regras atuais, distin¢do cujo regime esta

desenvolvido na secdo 13.3.

13.1 Arevisao exige identificar o que se pretende mudar

Antes do pedido, a ficha deve comparar CTC emitida e resultado desejado: periodo a
incluir, excluir ou corrigir, destinac¢do, remuneragdo ou erro material. A classificagio

define documentos e consequéncia sobre a certiddo anterior.

A pédgina de servico do INSS informa que quem j4 possui CTC e quer incluir, alterar ou

excluir periodo deve utilizar revisdo de CTC. A via é distinta da emiss&o inicial.

O pedido precisa conservar a certiddo original quando exigida, ou indicar sua emissdo
eletrbnica, e apresentar documentag¢io que demonstre a alterac¢fo. O 6rgio destinatdrio

pode precisar declarar a utiliza¢do dos periodos, conforme o art. 562.

Sem delimitar a mudanca, o processo corre risco de reexaminar periodos
desnecessarios. A revisio deve ser tdo especifica quanto possivel e considerar os efeitos

daregra vigente sobre o restante da certiddo.
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13.2 Periodo ja utilizado restringe mudanca de destinacao

O art. 562 condiciona a revisdo a preservag¢ido da destinacdo dos periodos jd averbados e
usados para aposentadoria ou vantagem remuneratéria. O tempo ndo pode ser

deslocado depois de produzir efeito em outro regime como se permanecesse livre.

A declaracdo do drgdo destinatario serve para informar utilizagdo e finalidade. Quando
a CTC possui mais de um destino, a disciplina vigente exige documentagio

correspondente aos 6rgdos envolvidos.

Se a certiddo ainda nfo foi utilizada, mudangas podem ter espago maior, mas
continuam sujeitas ao procedimento do INSS. O arquivo ndo deve ser rasurado nem
adaptado informalmente. Nas hipdteses de demissdo do cargo efetivo ou cassacdo da
aposentadoria concedida pelo RPPS, o art. 562, § 49, prevé que o periodo certificado
volte a ficar disponivel para utilizacdo no préprio RGPS, cabendo revisio para alteragio

do dérgdo de destino.

Para a revisio, o dado relevante € saber se o periodo certificado jd produziu efeito fora
do RGPS. Esse uso restringe alteracGes posteriores da destinagio e precisa ser
documentado perante o regime emissor; a disciplina da averbacdo em si nfo é refeita

aqui.

13.3 Erro material mantém numero; outras alteracoes
geramnova CTC

O art. 563 distingue erro material de outras hipdteses. Quando o préprio INSS certificou
dado com erro material, a revisio mantém a numeragdo original, preservando a

identidade documental.

Nos demais casos, a certiddo original é cancelada e uma nova CTC é emitida. O periodo
volta a ser analisado conforme as regras vigentes na data do pedido de revisio, inclusive

quanto a eventual contribui¢do devida.

A disting3o deve aparecer no relatério. Chamar toda alteragio de “retificacdo” oculta se

houve simples corre¢do material ou novo exame juridico do tempo.

Apds nova emissdo, a pasta deve manter a relagio entre documento cancelado e
sucessor, evitando circulagdo simultinea de certiddes que possam sugerir dupla

utilizacdo.
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13.4 Regularizacao posterior de débito tem destino limitado

A disciplina vigente das atividades concomitantes com débito permite certificar a
atividade regular e tratar separadamente a atividade pendente. Se o débito é

regularizado depois, a Portaria n° 991 estabelece restri¢des a nova certificagio.

O art. 554, 88 49 e 59, impede que o periodo posteriormente regularizado seja livremente
destinado a RPPS diverso quando o tempo concomitante ja foi averbado e utilizado, e

admite revisdo para o mesmo ente nos termos previstos.

Essa regra é exemplo de por que regularizacdo contributiva e revisdo de CTC precisam
conversar. Resolver o débito nio restaura automaticamente plena liberdade de

destinagio do periodo.

O dossié dessa hipdtese deve reunir a certiddo antecedente, a declaragdo de uso pelo
ente e a prova de saneamento do débito, deixando claro qual intervalo adicional se

pretende incorporar no mesmo destino.

13.5 Periodo rural e segurado especial exigem conferéncia
especifica

A Portaria n°® 991 determina revisio de CTC emitida em desconformidade quando
periodo rural anterior a novembro de 1991 ou periodo de segurado especial foi

certificado sem o tratamento contributivo exigido na disciplina vigente.

A Lei n°15.363/2026 deve ser observada na recomposi¢io do célculo quando a hipStese
estiver dentro da dispensa de multa que ela criou. O novo regime nio autoriza ignorar

as demais condig¢des de certificaggo.

A revisdo deve separar erro de cdlculo de auséncia de indenizacdo e de problema

probatoério do proprio periodo. Cada causa exige providéncia diferente.

A comprovacdo do trabalho rural n#o é refeita na revisdo da CTC sem causa prépria.
Recebida a qualificacdo do Volume 5, esta sec¢do se concentra no tratamento financeiro

exigido para certificar ou corrigir o intervalo.

13.6 Revisao de oficio e fraude formam trilha distinta

A revisdo de oficio possui hipdteses e prazos préprios na Portaria n® 991, que também
prevé tratamento especifico quando hd indicio de fraude ou dolo. Esses mecanismos
nio devem ser confundidos com pedido voluntidrio de inclusio ou corre¢io do

segurado.
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O art. 566 disciplina revisdo de oficio dentro da moldura normativa e preserva a
destinagdo nos termos aplicdveis. O art. 567 trata da possibilidade de revisdo em

situagGes de fraude ou dolo, sem transformar toda divergéncia em suspeita.

A documentagio deve registrar quem iniciou a revisio e seu fundamento. O mesmo
resultado formal, nova CTC ou cancelamento, pode decorrer de causas procedimentais

distintas.

Concluida a revisdo, o capitulo 14 mostra como preparar o tempo para uso externo e

onde termina a competéncia deste volume.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

13.7 REVISAO DE CTC PRECISA DISTINGUIR ERRO
MATERIAL, INCLUSAO DE PERIODO E MUDANCA DE
DESTINO

A expressdo revisar CTC abrange problemas diferentes. Erro material pode envolver
grafia, identificagdo ou dado objetivo que nio altera o conteudo substancial do tempo
certificado. Inclusdo ou exclusdo de periodo modifica a certiddo. Mudanca de érgéo ou
regime de destino pode exigir tratamento proprio, especialmente quando a certidio jd
foi utilizada. A Portaria DIRBEN/INSS n° 991 estrutura hipdteses de revisio e distingue
situacGes em que se preserva o numero da certidio daquelas em que nova emissdo é

necessaria.

A pégina oficial do servico de revisdo, atualizada em agosto de 2026, confirma que quem
ja possui CTC e deseja incluir, alterar ou excluir periodo deve usar o servigo especifico de
revisdo. O material operacional ndo substitui a norma, mas ajuda a identificar o canal
vigente. Como servigos digitais podem mudar, a data de consulta deve ser registrada no

relatdrio de fontes.

Antes do protocolo, a matriz deve registrar numero da CTC, data de emissio, destino
indicado, periodos certificados, informac&o sobre utilizaco e objeto exato da revisdo. Se
houver declaracdo do 6rgdo de destino sobre uso ou nio uso, ela deve ser arquivada
junto ao pedido. O ponto sensivel é impedir que um periodo ja aproveitado seja tratado

como se estivesse livre para redestinagio.

Uma decisfo de revisdo deve ser comparada com a certiddo anterior linha por linha. O
dossié precisa indicar o que mudou e por qué. Guardar apenas a nova CTC destrodi a
trilha de auditoria e dificulta demonstrar que determinada exclusio ou alteracdo foi

requerida ou realizada de oficio.
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13.8 INCONSISTENCIA DO DESTINATARIO NEM SEMPRE
EXIGE NOVA CERTIDAO

Orientagdo técnica do Ministério da Previdéncia publicada em julho de 2026 registrou
que alteracdes de estrutura administrativa ou certas divergéncias de identifica¢do do
6rgdo destinatdrio ndo comprometem necessariamente a validade da CTC quando o
ente federativo permanece corretamente identificado. A orientagdo admite
documentagio funcional complementar e reserva a revisdo para inconsisténcias que

inviabilizem averbac@o, concessido ou compensacao.

O alcance dessa orientacdo deve ser lido com cautela. Ela nfo autoriza reutilizar CTC
destinada a ente diverso nem elimina requisitos da norma de emissdo. Sua utilidade
estd em evitar revisdo meramente formal quando a identidade previdencidria do ente

destinatdrio continua inequivoca e a inconsisténcia pode ser suprida documentalmente.

Por isso, antes de requerer revisio por problema de destino, o leitor deve identificar se
houve mudanca de ente, de 6rgdo dentro do mesmo ente ou apenas reorganizacio
administrativa. A resposta define se hd efetiva alterac¢do da destinacdo previdencidria ou

simples necessidade de documentag¢io complementar.
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Preparacao do tempo para uso em outro
regime: limites deste volume

Preparar tempo para outro regime comeca por identificar quem € o regime de origem. A
CTC do INSS certifica tempo do RGPS; uma CTC de RPPS certifica tempo daquele regime.

A direcdo da transferéncia determina quem reconhece, corrige e certifica.

Em vinculos publicos submetidos ao RGPS, o 6rgdo empregador pode precisar fornecer
declaragio funcional padronizada para instruir o cadastro previdencidrio. Essa peca

segue fluxo distinto da certiddo que o INSS posteriormente expedira para outro regime.

A preparacio conduz o histérico até o ponto em que o RGPS pode documentar o
intervalo para utilizag3o externa. A partir da recepg¢io pelo outro regime, muda o centro

normativo da andlise, e este guia passa a trabalhar apenas por remiss3o.

A fronteira n3o impede referéncias minimas & destinagdo, porque ela condiciona
emissio e revisdo da CTC. O que se evita é antecipar regras do RPPS como se fossem

regras uniformes do INSS.

14.1 O regime que recebeu a contribuicao é o ponto de
partida

Antes de pedir CTC, deve-se reconstruir a vinculagdo previdencidria do periodo.
Emprego publico celetista, cargo em comissio, transformacgio de regime e mudancgas

legislativas podem alterar a resposta ao longo da carreira.

Informacées do CADPREYV, atos do ente e documentos funcionais ajudam a verificar se
havia RPPS e qual era a vinculagdo. O rétulo “servidor” nfo basta para decidir a origem

previdencidria.

Quando o periodo era RGPS, 0 INSS é competente para regularizd-lo e, se preenchidas as
condigdes, certificd-lo. Quando era RPPS, a certiddo deve vir da unidade gestora ou da

forma admitida pela legislacdo daquele regime.

A ficha deve dividir carreiras com mudanca de regime em segmentos, em vez de tentar

emitir um Unico documento que misture origens distintas.
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14.2 DTC informa tempo de agente publico vinculado ao
RGPS

A IN n° 128 disciplina Declara¢io de Tempo de Contribuicio ao RGPS para agentes
publicos em situac¢Ges préprias, com informagdes funcionais e, quando necessdrio,

relagdo de remuneragdes.

A DTC é fornecida pelo érgéo publico para instruir o INSS. Ela comprova elementos de

periodo que pertencia ao RGPS e pode servir ao reconhecimento e a futura CTC.

A CTC percorre dire¢do diferente: é emitida pelo regime de origem para que o tempo
seja utilizado em regime destinatdrio. Confundir DTC com CTC inverte emissor e
finalidade.

O checklist deve sempre perguntar “quem emite para quem?”. Essa pergunta simples

evita grande parte dos erros de nomenclatura e protocolo.

14.3 Certificacao nao decide a forma de averbacao no
RPPS

A CTC informa periodos e dados necessdrios a contagem reciproca. O regime préprio
que recebe a certiddo aplica sua legislagdo, verifica acumulac¢Ges, uso anterior e

requisitos do beneficio ou vantagem em que o tempo serd considerado.

Por isso, o INSS ndo concede “averbac¢do” no RPPS. Ele emite ou revisa a certiddo do

tempo de sua origem. A averbacdo é operagio do ente receptor.

O mesmo cuidado vale para regras locais. Ndo existe tabela nacional unica de
aposentadoria do servidor capaz de ser deduzida da CTC; o Volume 9 trabalha por ente

e por regime.

O relatério de preparacio termina quando a certiddo estd correta e o destino estd

identificado, deixando explicitos os pontos que o RPPS ainda precisa analisar.

14.4 Compensacao financeira é relacao entre regimes, nao
pagamento ao segurado

A Lei n°® 9.796/1999 e sua regulamentagdo disciplinam compensacdo financeira
decorrente da contagem reciproca. O mecanismo ajusta encargos entre regimes quando

um deles concede beneficio utilizando tempo certificado pelo outro.

O segurado ndo recebe a compensagio como parcela do beneficio e n3o precisa
transformar o pedido de CTC em cdlculo de valores entre regimes. O processo financeiro

ocorre em trilha institucional prépria.
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A validade e a identificagio do destinatdrio da CTC podem repercutir nessa
compensacdo, razdo pela qual o documento precisa ser emitido com dados corretos.
Orientagdes recentes do Ministério da Previdéncia refor¢am a identificacdo do ente e do

CNP]J em situacOes de reorganizagdo administrativa.

O desenvolvimento operacional da compensagdo, inclusive Comprev, pertence ao
Volume 9. Aqui, a referéncia serve apenas para explicar a importincia da certificagio

correta.

14.5 Periodos concomitantes exigem cuidado antes da
destinacao

A legislacdo veda contagem dupla do mesmo tempo e possui regras especificas para
atividades concomitantes. A Portaria n°® 991 admite, em certas situagles, certificar
atividade regular mesmo quando outra concomitante possui débito, mas restringe usos

posteriores do periodo regularizado.

O interessado deve decidir quais periodos pretende levar e quais permanecerdo
disponiveis no RGPS, observando o que ja foi utilizado. Fracionamento de CTC nfo

afasta proibic¢Ges de uso duplo.

Quando existem dois cargos constitucionalmente acumuldveis ou mais de um destino, a
disciplina da certiddo deve ser aplicada com os limites préprios. A pagina do INSS

informa hipdteses de CTC unica com destinag¢Ges admitidas.

O dossié deve mapear concomitancias antes da emissdo. Corrigir depois pode exigir

revisdo e enfrentar restri¢des decorrentes da utilizacgo jd realizada.

14.6 A fronteira Vol. 6 para Vol. 9 precisa ser explicita

O Volume 6 responde se o tempo do RGPS estd reconhecido, contributivamente regular

e apto a ser certificado, além de explicar emissio e revisdo da CTC pelo INSS.

No volume seguinte, o foco passa ao lado receptor: incorporacdo do periodo aos
assentamentos do servidor, disciplina prépria do ente e relages financeiras decorrentes

do aproveitamento de tempo oriundo de regime diverso.

Essa divisdo evita duplicar regras e reduz o risco de apresentar uma disciplina de RPPS
como se fosse nacional e uniforme. Remissdes entre volumes preservam a continuidade

sem deslocar propriedade temdtica.

O capitulo 15 fecha o guia com o mesmo principio que o abriu: histdrico regularizado ou

certificado é insumo para uma decisdo futura, ndo promessa de concessao.
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APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

14.7 REGIME DE ORIGEM, REGIME DE DESTINO E ENTE
DESTINATARIO DEVEM PERMANECER SEPARADOS

Na contagem reciproca, trés referéncias aparecem com frequéncia e nio devem ser
confundidas. Regime de origem é aquele no qual o tempo foi constituido e que o
certifica. Regime de destino é aquele que receberd o periodo para eventual contagem.
Ente ou 6rgdo destinatdrio identifica a estrutura administrativa para a qual a CTC é
expedida segundo as regras aplicaveis. A clareza desses campos evita pedidos de revisdo

baseados em terminologia imprecisa.

A CTC emitida pelo INSS certifica tempo do RGPS para aproveitamento em regime
préprio, mas a averbacfo e os efeitos no destino obedecem a disciplina do regime
receptor. O Tema 278 da TNU ilustra essa divisdo ao reconhecer a certificacdo do tempo
especial de data a data e remeter a conversio e a contagem, nos termos da tese, ao
tratamento do regime de destino, com a especificidade da conversdo entre RGPS e RPPS

da Unido para periodos anteriores 8 EC n°103/2019.

Compensacdo financeira acrescenta outra camada. Ela € relacfo entre regimes e entes
responsdveis, nio crédito do segurado. O dossié individual deve conter os elementos
necessdrios a certificagdo e 4 averbac¢io, mas nio deve apresentar a compensagio como

condi¢do que o segurado precisa liquidar para utilizar seu tempo.

Na passagem deste volume ao Volume 09 da colecio, a fronteira editorial permanece
clara: aqui se prepara e certifica o histdrico; no volume especifico de regimes préprios e
contagem reciproca serdo examinados com maior profundidade a averbagio, regras
locais e compensacdo. Essa separacdo evita duplicar conclusdes sem conhecer a norma

do regime de destino.

14.8 FRACIONAMENTO E CONCOMITANCIA EXIGEM MAPA
DE DESTINACAO

Quando existem periodos concomitantes ou possibilidade de fracionamento, a certiddo
nio deve ser montada apenas por soma cronoldgica. E necessdrio mapear qual intervalo
sera destinado a qual vinculo ou regime e assegurar que o mesmo tempo nio seja
utilizado duas vezes. A Portaria DIRBEN/INSS n° 991 contém disciplina especifica para

emissio, fracionamento e situagdes de cargos acumulaveis.

O mapa de destinagio deve conter periodo, origem contributiva, eventual
concomiténcia, destino pretendido, situagio de utilizagdo e observagio sobre restri¢des.

Antes da emissdo, qualquer sobreposicdo deve estar explicada. Depois da emisséo, o
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mapa funciona como controle para futuras revisGes e para impedir pedido de

redestinagdo incompativel com uso ja realizado.

Esse cuidado é especialmente importante quando o histérico mistura emprego privado
e vinculo publico no RGPS, ou quando o servidor ocupou cargos acumuldveis. A
existéncia de contribui¢cGes simultidneas n#o autoriza presumir duplicidade
aproveitdvel. Cada periodo precisa ser qualificado conforme a regra de certificacdo e a
finalidade do pedido.
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Regularizacao nao equivale a concessao
de beneficio

Um histdrico corrigido € juridicamente melhor que um histdrico incompleto, mas nfo é
beneficio concedido. O reconhecimento de vinculo, remuneragido, atividade,
contribuic¢do ou CTC resolve uma camada da andlise previdencidria e deixa outras para

o instituto que sera requerido.

Essa distin¢do protege o segurado de duas expectativas incorretas: acreditar que
qualquer acerto gera aposentadoria imediata e imaginar que uma negativa de beneficio
significa que o periodo regularizado perdeu validade. As decisGes possuem objetos

diferentes.

O resultado deste volume é uma linha do tempo auditdvel, com fatos reconhecidos,
contribui¢Ges qualificadas, documentos localizados e certiddes emitidas quando
necessarias. A partir dela, o beneficio futuro pode ser analisado com dados mais

confidveis.

O fechamento também preserva fronteiras entre servicos: atualizacdo de CNIS, revisdo
de beneficio, recurso, CTC e planejamento nio sio rétulos intercambidveis. Cada um

possui causa, procedimento e efeito proprios.

15.1 Acerto cadastral resolve informacao, nao requisito de
beneficio

Incluir vinculo ou remuneragdo corrige o histdrico e pode alterar tempo, caréncia ou
cdlculo em pedido futuro. O efeito depende da regra do beneficio e do periodo

reconhecido.

Um vinculo pode ser vélido para tempo e ndo preencher caréncia em situacio especifica;
uma contribuicdo pode ser regular e n3o produzir o efeito pretendido sem
complemento; um periodo pode ser certificado e ainda depender de aceitagio no regime

destinatdrio.

O relatério final deve evitar expressdes como “tempo garantido para aposentadoria”
quando o capitulo apenas concluiu pela regularizacio do dado. A linguagem precisa

corresponder ao alcance da decisdo administrativa obtida.

r 7

Quando o objetivo futuro ji é conhecido, a ficha pode indicar qual requisito serd
afetado, mas essa indicacio é projecdo técnica e nfo substitui andlise integral do

beneficio.
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15.2 Reconhecimento de atividade e quitacao sao
conclusoes diferentes

O quadro final usa estados separados para fato e custeio. E possivel concluir pela
existéncia do trabalho sem que a situacio financeira esteja encerrada, assim como uma

guia quitada nfo supre a demonstragio do periodo a que se pretende atribuir efeito.

Quando o INSS emite cdlculo e o segurado quita, a conferéncia posterior no CNIS ou na
CTC é necessaria. O simples comprovante ndo demonstra que o efeito administrativo foi

processado.

Em categorias com responsabilidade de terceiro, o reconhecimento pode gerar computo
sem recolhimento pelo segurado. O relatdrio ndo deve marcar essas competéncias como

“divida pessoal” por auséncia visual de contribuicZo.

A conclusio final deve usar estados objetivos, reconhecido, pago, indenizado,
complementado, certificado, pendente ou ndo aproveitado, em vez de um unico rétulo

de “regularizado”.

15.3 CTC emitida nao é tempo ja averbado

A certiddo produz documento do regime de origem. O uso em RPPS depende de
protocolo, conferéncia e ato do regime destinatdrio, que aplicard sua legislacio e as

regras de contagem reciproca.

Enquanto a CTC nfo é utilizada, determinadas alteracdes de destinacdo podem ser
possiveis nas condi¢des da norma; depois da averbagio e uso, as restri¢des de revisio

tornam-se mais fortes.

O arquivo final do Volume 6 deve guardar a certiddo e a prova de sua emissio, sem
afirmar que o tempo ja foi incorporado ao assentamento funcional. Essa informacdo

pertence ao procedimento do destino.

A entrega sai deste volume com origem, periodos e condicionantes ja qualificados. O
tratamento pelo regime destinatdrio parte dessa base sem refazer a regularizacdo do

RGPS, conforme a fronteira consolidada no capitulo 14.

15.4 Revisao de beneficio é diferente de atualizagcao de
historico
Se um beneficio j4 foi concedido ou indeferido e o interessado busca alterar a decis3o,

pode existir questio de revisdo ou recurso, além do eventual acerto cadastral. O

procedimento correto depende do estdgio e do objeto da discordancia.
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O servigo de revisdo reabre decisdo anterior sobre beneficio ou certiddo, enquanto a
atualizacgdo atua sobre dados do histdrico. A diferenga de objeto, e ndo o momento em

que o interessado percebe o problema, define a rota administrativa.

Corrigir o CNIS depois de beneficio concedido ndo modifica automaticamente a renda.
Quando a alteragdo deve repercutir na decisfo anterior, a via adequada precisa ser

utilizada e os prazos aplicdveis devem ser verificados.

Este volume nfo substitui o Volume 10, proprietdrio da revisdo de beneficios. A

remisséo evita transformar regularizacdo cadastral em atalho para revisdo material.

15.5 O checklist final deve revelar o que ainda falta

Uma boa regularizagio termina com pendéncias visiveis. Para cada intervalo, o checklist
deve indicar se vinculo, remuneracio, atividade, contribui¢io e certificacdo estdo

resolvidos ou se ainda exigem providéncia.

Documentos pereciveis, formuldrios e nomes de servigos devem ser reconferidos antes
de novo protocolo. O Anexo C concentra fontes e pontos que podem mudar sem alterar

a arquitetura juridica do guia.

Quando houver duvida sobre regime de origem ou destino, a pendéncia deve impedir
afirmac3o categdrica. E melhor marcar investiga¢do necessaria do que emitir CTC ou

pedido no regime errado.

O dossié final pode ser reutilizado em planejamento ou beneficio, mas deve levar data
de fechamento. Um histdrico correto em 2026 pode receber novas contribuigdes,

vinculos ou mudangas normativas posteriormente.

15.6 O produto do volume é uma memoria previdenciaria
verificavel

A cole¢io ndo promete resultado automadtico. O ganho deste guia é transformar um
extrato disperso em sequéncia de fatos, provas, regras e decisGes que podem ser

auditadas por outra pessoa.

Essa memdria reduz retrabalho em beneficios, CTC, revisdes e planejamento porque
preserva a razdo de cada acerto. Também permite identificar rapidamente se uma nova

norma afeta apenas cdlculo, documentacgéo ou uso do tempo.

Na etapa pré-publicacio, o controle editorial retorna as fontes sujeitas a mudanca de
curto ciclo. A lista concreta de atos administrativos, formuldrios, servi¢os eletronicos e

rotinas de certificacdo estd concentrada no Anexo C.
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Com o histdrico regularizado e as fronteiras documentadas, o guia encerra sua funggo. A
decisdo sobre aposentadoria, beneficio assistencial, incapacidade, RPPS ou revisio

segue para o volume proprietario correspondente.

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

15.7 APASSAGEM DO ACERTO PARA O BENEFICIO DEVE
OCORRER POR GATES DOCUMENTAIS

Antes de usar o histdrico regularizado em aposentadoria, revisio, planejamento ou CTC,
recomenda-se aplicar gates. O primeiro gate é cadastral: identidade, vinculos,
atividades e remuneracOes relevantes estdo coerentes? O segundo é contributivo:
competéncias que exigiam pagamento, complementac¢io ou indenizagdo possuem
situacdo documentada? O terceiro é probatdrio: cada conclusio importante tem fonte
identificdvel? O quarto é procedimental: protocolos e decisGes foram encerrados ou as

pendéncias estdo explicitadas?

Somente depois desses gates o dossié deve ser entregue ao mddulo de beneficio. A
passagem nio significa que o direito esteja preenchido. Significa apenas que a matéria
prima utilizada no cédlculo e na andlise juridica possui rastreabilidade suficiente.
Requisitos etdrios, caréncia, transi¢Bes, cdlculo e jurisprudéncia prépria do beneficio

continuam dependendo de exame auténomo.

Quando alguma pendéncia for conscientemente aceita, ela deve acompanhar o dossié.
Exemplo: remuneracdo antiga nfo localizada que nfo altera o requisito temporal, mas
pode afetar cdlculo. A nota de risco informa ao analista posterior que existe lacuna e

impede que a auséncia seja interpretada como conferéncia positiva.

O gate final deve produzir uma versio datada do histdrico. Como o CNIS pode receber
dados posteriores, o livro recomenda preservar o extrato usado para a analise e registrar
a data em que a matriz foi encerrada. Uma nova finalidade ou novo protocolo exige

verificar se houve alteragio desde ent3o.

15.8 REGULAR.I'ZAQAO BEM DOCUMENTADA REDUZ
RECONSTRUCAO, NAO ELIMINA CONTROVERSIA

O valor do dossié estd em reduzir retrabalho. Ele concentra fontes, decisdes e
justificativas que poder3o ser reutilizadas. Isso ndo transforma questdes interpretativas
em fatos incontroversos. Um periodo pode estar administrativamente reconhecido e

ainda gerar controvérsia sobre caréncia, calculo, conversdo ou efeito em outro regime.

Por essa razio, a conclusio de cada item deve usar linguagem compativel com o que foi

efetivamente decidido. Reconhecido no CNIS, indenizado, certificado, averbado e
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computado em beneficio sdo estados diferentes. A precisdo vocabular é parte do
controle juridico e evita que um documento produzido para uma finalidade seja

apresentado como prova de efeito que nunca foi analisado.
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Checklist de regularizacao do histoérico
contributivo

Use o checklist como controle de processo, ndo como substituto da andlise juridica.

Cada resposta deve apontar o periodo e o documento que a sustenta.

O extrato do CNIS foi salvo com data de consulta e comparado com documentos

externos?

Cada divergéncia foi classificada como vinculo, remuneracio, atividade, filiacdo,

contribuicdo, ajuste de minimo, indenizacgo ou certificagio?

Para vinculo ausente ou divergente, as datas e o empregador possuem prova

contemporinea ou fonte oficial confirmdvel?

Para remuneragio ausente ou incorreta, competéncia e valor foram comprovados sem

estimativa entre meses?
A categoria previdencidria do periodo foi identificada antes de discutir recolhimento?

A responsabilidade pelo recolhimento foi definida conforme categoria e marco
temporal, especialmente abril de 2003 para contribuinte individual prestador de
servico e junho de 2015 para empregado doméstico? 6-A. Em prestacio de servico de
transporte a pessoa juridica, foi verificado se houve op¢do do TAC pelo recolhimento
direto, na forma do art. 4°-A da Lei n° 10.666/2003, e a partir de qual comunicag3o ela

produziu efeito?
Pagamento em atraso foi separado de indenizacZo de periodo decadente?

Se houver indenizagio, o art. 45-A da Lei n® 8.212/1991 e a Lei n° 15.363/2026 foram

examinados na hipdtese especifica?

Se houver aliquota reduzida de 5%, 11% ou 12%, a finalidade exige complementac&o para

20%?
Documento eletrdnico conserva arquivo, assinatura ou mecanismo de verifica¢do?

CTPS, contrato, recibo, registro funcional e TRCT foram usados somente para o fato que

efetivamente demonstram?

A insuficiéncia documental justifica exigéncia, pesquisa externa ou Justificacio

Administrativa?

Se houver JA, o objeto estd delimitado e existe inicio de prova material, salvo excecdo

normativa comprovada?
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Foi avaliado se o acerto pode ocorrer no préprio requerimento principal ou se a

complexidade recomenda processo prévio?
Para CTC, o regime de origem foi identificado antes do pedido?

Periodos destinados & CTC estfo reconhecidos, contributivamente qualificados e livres

das restri¢Ges de uso conhecidas?

Se a CTC precisa ser alterada, foi classificado erro material, inclus3o, exclusdo, mudanca

de destino ou regularizacio posterior de débito?

DTC e CTC foram mantidas como documentos distintos, com emissor e dire¢do

corretos?

Averbagio, contagem reciproca e compensagio no regime destinatdrio foram remetidas

a0 Volume 9 sem antecipacéo de regra local?

O relatdrio final distingue periodo reconhecido, contribui¢io paga, indenizacdo,

complementacio, certificacdo e beneficio concedido?

A matriz de divergéncias registra, para cada periodo, objeto, prova, providéncia e

estado?

Tempo de contribui¢io e caréncia foram avaliados separadamente quando houver

recolhimento em atraso?

Se a prova deriva de sentenca trabalhista homologatdria de acordo, o Tema 1188 do STJ

e os elementos contemporéneos foram examinados?

Se houver CTC com tempo especial, o periodo estd discriminado de data a data e o Tema

278 da TNU foi considerado sem antecipar regra do regime destinatdrio?

Se houver JA, o requerimento observa a disciplina vigente da Portaria DIRBEN/INSS n®

993 e registra a divergéncia de formuldrios antigos quando pertinente?
Os pontos pereciveis foram reconferidos na data do protocolo ou publicac¢do?

Extrato posterior, decisGes, cdlculos, guias e certiddes foram arquivados com o estado

final de cada periodo?

APROFUNDAMENTO DA EDICAO DIGITAL COMPLETA

16.1 COMO USAR O CHECKLIST EM TRES RODADAS

O checklist deste capitulo funciona melhor em trés rodadas. Na primeira, o leitor marca

apenas se o item existe: ha extrato atualizado, hd documento, hd protocolo, hd deciso.
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Na segunda, verifica a qualidade: o documento cobre o periodo, a decisdo responde ao
pedido, a contribui¢do foi qualificada, a CTC contém o intervalo correto. Na terceira,
confere a finalidade: o item estd pronto para o beneficio, planejamento ou regime de

destino escolhido?

Essa sequéncia evita marcar concluido apenas porque um arquivo foi juntado. Um
documento pode existir e ser insuficiente; um protocolo pode existir e estar pendente;
uma CTC pode existir e precisar de revisdo. O checklist mede estados, ndo quantidade

de papéis.

Itens negativos devem gerar tarefa, responsavel e prazo de reconferéncia quando
houver processo em curso. Se a pendéncia for juridica, registre a norma ou precedente
que precisa ser revisto. Se for probatdria, registre qual documento falta ou qual fato

precisa de JA. Se for operacional, registre o servico ou canal a conferir.

Ao final, o checklist deve corresponder a matriz do capitulo 22. Divergéncia entre os dois
instrumentos indica falha de atualizag¢do do dossié e deve ser resolvida antes de utiliza-

lo em outro procedimento.
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17. Diagnostico avancado do historico e
matriz de divergéncias

17.1 O diagndéstico comeca por uma fotografia
preservada do CNIS

O primeiro documento do diagndstico deve ser o extrato do CNIS obtido em data
identificdvel e preservado sem alteragdo. Ele funciona como fotografia do estado
administrativo do histdrico naquele momento. A partir dele, cada divergéncia recebe
numero préprio. Esse procedimento permite comparar versdes posteriores e saber se
um dado mudou porque o INSS acolheu o pedido, porque outra fonte enviou

informac&o ou porque houve atualizacdo sistémica independente.

A fotografia inicial deve ser acompanhada de uma linha do tempo externa. CTPS,
contratos, contracheques, registros funcionais, guias, notas fiscais, decisGes e
documentos de atividade entram na linha do tempo sem serem usados imediatamente
para corrigir o cadastro. Primeiro se documenta a diferenga. Depois se decide qual prova

éjuridicamente adequada ao objeto.

Uma boa auditoria ndo procura apenas auséncias. Também identifica duplicidades,
datas incompativeis, remunerag¢des que excedem ou ndo alcan¢am o periodo do vinculo,
categorias incoerentes e competéncias que podem depender de ajuste do saldrio
minimo. Cada achado deve ser classificado como informativo, probatdrio, contributivo

ou de certificacgo.

17.2 A matriz separa objeto, fato, prova, normae
providéncia

A coluna objeto responde o que estd errado: vinculo, remuneragio, atividade, filiag3o,
contribuicdo, ajuste, CTC ou outro elemento. A coluna fato descreve o que se pretende
demonstrar. A coluna prova registra apenas documentos que realmente dialogam com o
fato. A coluna norma indica o fundamento aplicdvel. A coluna providéncia transforma o

diagndstico em pedido administrativamente inteligivel.

Essa arquitetura evita requerimentos do tipo corrigir CNIS conforme documentos, que
transferem ao analista a tarefa de adivinhar qual alteracio é pretendida. O pedido deve
apontar a informac3o atual, a informac3o requerida e o periodo exato. Quanto maior a

quantidade de divergéncias, mais importante é numerar itens e anexos.
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A matriz também deve ter campo de estado. Pendente significa auséncia de elementos
suficientes. Protocolado indica que a providéncia foi requerida. Reconhecido registra
decisdo favordvel sobre o fato. Regularizado indica que a dimensdo contributiva
necessaria foi concluida. Certificado significa que o periodo entrou em CTC. Utilizado

indica produgio de efeito em outro regime ou beneficio.

17.3 Divergéncias devem ser priorizadas pelo risco de
propagacao

Nem todo erro precisa ser tratado na mesma ordem. Divergéncia de identificagdo que
rompe o elo entre NIT e vinculo pode contaminar varios periodos e deve ser priorizada.
Remuneracgdo isolada pode ser tratada depois do reconhecimento do vinculo. Um
periodo que serd imediatamente destinado a CTC pode exigir saneamento antes de

intervalos sem finalidade atual.

Prioridade n3o significa relevincia juridica maior. E critério de gestdo. O objetivo é
evitar que um pedido posterior dependa de questdo ainda nfo resolvida. A ordem
recomendada é: identidade e inscrigdo; vinculo ou atividade; remuneracgo; contribuigdo

ou indenizac¢3o; certificacio; finalidade futura.

Quando a divergéncia ndo impede o objetivo atual, pode ser registrada para ciclo
posterior. O relatdrio deve explicar por que ela nio foi tratada imediatamente. Isso
protege contra a falsa impressdo de que a auséncia de pedido equivale & concordincia

com o dado.

17.4 O canal administrativo faz parte do diagndstico, mas
pode mudar

Em setembro de 2026, o servigo Atualizar Vinculos e Remuneragdes e Cédigo de
Pagamento aparece na pagina oficial de canais como disponivel pela Central 135 e por
atendimento em unidade, nfo diretamente pelo Meu INSS. Esse estado deve ser
confirmado a cada protocolo. O nome do servigo é elemento operacional, nido parte

imutdvel do direito ao acerto.

Em alguns casos, a corre¢do pode ser analisada dentro do prdprio requerimento de
beneficio. Em outros, a complexidade probatdria recomenda atualiza¢do prévia. A
escolha deve considerar urgéncia, quantidade de itens, necessidade de JA, risco de

indeferimento por instrugdo incompleta e finalidade da regularizacgo.

O dossié deve registrar qual canal foi usado, data, nimero do protocolo e lista de

anexos. Se houver exigéncia, registre o objeto exato e a resposta correspondente. Essa
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trilha é tdo importante quanto o extrato final, porque permite compreender por que

determinada informacg3o foi aceita ou recusada.

17.5 Fechamento do diagnostico e matriz do leitor

O diagndstico termina quando cada divergéncia possui classificag¢do, prova disponivel,
fundamento, providéncia, prioridade e estado. N3o € necessdrio que tudo esteja
resolvido para encerrar a fase. E necessdrio que as pendéncias sejam explicitas e que

nenhuma conclusio seja preenchida por estimativa.

A matriz abaixo € instrumento de trabalho. As células de resultado e protocolo
destinam-se ao preenchimento pelo leitor e podem permanecer vazias até que exista
documento ou decisio capaz de sustentd-las. A auséncia deve ser mantida como

pendéncia.

Instrucdo de preenchimento: registre uma linha por divergéncia. As colunas de
protocolo e resultado podem permanecer vazias até existir evidéncia. N3o use

estimativas para completar lacunas.

Periodo Objeto Dado atual SEET . Estado
pretendido

“;“;““ 2 Remuneragio

“;“;““ 2 Atividade / filiagdo

)/ ___a Contribuigio /

A indenizagdo

“;“;““ 2 CTC / certificagdo

17.6 INDICADORES E AUSENCIAS DEVEM SER TRATADOS
comMmo EVIDENCIA ADMINISTRATIVA, NAO COMO FATO
HISTORICO

O CNIS mostra o estado de uma base administrativa. Se um vinculo nfo aparece, essa
auséncia é relevante para o diagndstico, mas ndo prova que o trabalho nfo existiu. Se
um indicador aparece, ele demonstra que o sistema atribuiu determinada pendéncia,
mas nfo resolve por si o mérito do periodo. O relatdrio deve conservar essa diferenga

entre evidéncia cadastral e fato histdrico.

Na pratica, o leitor pode criar duas colunas adicionais: estado no CNIS e estado juridico
pretendido. A primeira reproduz o que o sistema mostra, sem tradugio livre. A segunda

descreve o pedido que serd formulado, como incluir vinculo, alterar remuneracgo,
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reconhecer atividade ou qualificar contribui¢o. Essa separacdo evita transformar uma

inconsisténcia de base em conclusio negativa sobre o direito.

Quando o significado de um indicador estiver documentado em anexo oficial do INSS,
registre a fonte e a data de consulta. Quando nd3o houver fonte oficial localizada,
mantenha o cddigo literal e declare a necessidade de esclarecimento. A colecdo nio

utiliza glossdrios nfo oficiais para preencher lacunas administrativas.

17.7 CONTROLE DE VERSOES TRANSFORMA O CNIS EM
TRILHA DE AUDITORIA

Cada protocolo relevante deve ser acompanhado por uma fotografia do CNIS anterior e
outra posterior a decisdo. Os arquivos precisam ser datados e identificados. Essa prética
permite demonstrar qual alteracdo ocorreu, se a decisio foi efetivamente processada e

se novos indicadores surgiram depois do acerto.

Se a decisdo for favordvel mas o cadastro nio refletir o resultado, o problema deixa de
ser reconhecimento e passa a ser implementac¢3o. Se o cadastro mudar sem decisio
localizada, o dossié deve registrar a alteracdo e buscar seu fundamento. A comparacdo

de versGes impede que esses cendrios sejam confundidos.

Em projetos longos de regularizacio, recomenda-se um indice de versdes com data,
motivo da extracdo, protocolo relacionado e hash ou outro identificador interno do
arquivo preservado. O objetivo nfo é sofisticar o procedimento, mas garantir que a

equipe saiba qual extrato sustentou cada conclus#o.
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18. Recolhimento em atraso e
indenizagcao em cenarios praticos

18.1 O cenario comeca pela categoria e pela
responsabilidade contributiva

Antes de calcular valor, o caso deve responder quem era o segurado e quem tinha
responsabilidade legal pelo recolhimento na competéncia. Empregado, doméstico,
trabalhador avulso, contribuinte individual por conta prépria, prestador de servico a
empresa e facultativo nfo seguem uma unica légica. A mesma guia paga em atraso pode

ter consequéncia diferente conforme a posic¢do previdencidria.

Em vinculo empregaticio, a falta de recolhimento do empregador ndo deve ser
convertida automaticamente em débito do empregado. Em atividade propria, a
responsabilidade pode estar com o contribuinte. Para contribuinte individual prestador
de servigo a empresa, marcos legislativos alteraram a responsabilidade. O livro exige

que essa classificac¢do aparega antes de qualquer simulagio financeira.

A Lei n° 15.485/2026 acrescentou disciplina especifica para TAC que opte pelo
recolhimento direto. Como a eficicia depende de formalizagido e regulamentagio, a
matriz deve registrar se a opgio existia e estava validada no periodo analisado. Sem essa

prova, nio se pode presumir deslocamento da responsabilidade da empresa.

18.2 Recolhimento ordinario em atraso e indenizacao
decadencial nao sao equivalentes

O recolhimento em atraso pressupde obrigacdo contributiva ainda tratada segundo o
regime de pagamento correspondente. A indenizagdo do art. 45-A aparece em situacio
distinta, associada a periodo alcangado pela decadéncia e a necessidade de computar
atividade comprovada. Misturar os dois institutos pode gerar guia errada, encargos

indevidos ou falsa expectativa de efeito previdencidrio.

Amado, pdginas 356 e 357, organiza a indeniza¢do como solugio subsididria e
condicionada a prova da atividade. Essa formulag¢io ajuda a impedir que o fluxo comece
pela guia. A fonte normativa atual é a Lei n° 8.212/1991, com as alteracdes

supervenientes, inclusive a Lei n® 15.363/2026.

Quando o periodo é antigo, o relatdrio deve registrar qual legislacio rege encargos,

quais acréscimos sdo exigiveis e se a finalidade é RGPS ou contagem reciproca. A
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finalidade pode alterar a base do cédlculo e os requisitos de certificacdo. N3o se deve

reutilizar uma memdria de cédlculo sem confirmar a finalidade para a qual foi emitida.

18.3 Caréncia exige analise propria

Um periodo pago ou indenizado nfo deve ser marcado automaticamente como
caréncia. O Tema 358 da TNU reafirma a distin¢do entre tempo de contribuicdo e
caréncia no contexto da aposentadoria por idade urbana posterior & Reforma e associa
caréncia a contribuicGes tempestivas. O Tema 192 trata situacdo especifica de
recolhimentos atrasados do contribuinte individual apds perda da qualidade de

segurado.

A aplicacdo prdtica consiste em manter duas colunas: efeito sobre tempo e efeito sobre
caréncia. Se o beneficio futuro ainda n#o foi definido, a coluna de caréncia pode ficar
como questdo a reconferir. Essa cautela evita criar uma conclusio geral a partir de tese

construida para hipétese delimitada.

O relatdrio financeiro também deve separar pagamento realizado de efeito reconhecido.
Recibo ou GPS prova o desembolso, mas a qualificacdo previdencidria depende do
processamento e do enquadramento aplicivel. Depois do pagamento, novo extrato ou

decisdo administrativa deve ser arquivado.

18.4 Complementacao de aliquota e competéncia abaixo
do minimo sao problemas autébnomos

Contribui¢do com aliquota reduzida pode ser vdlida para certas finalidades e
insuficiente para outras, especialmente contagem reciproca. A complementagio nio
corrige vinculo nem substitui prova de atividade. Ela altera a qualificag¢do contributiva

de competéncia j4 identificada.

Competéncia abaixo do limite minimo apds a EC n° 103/2019 possui mecanismos
proprios de ajuste. Esses mecanismos nio devem ser usados para corrigir remuneragio
ausente ou contribui¢io de periodo em que a prépria atividade ainda nfo foi
reconhecida. O primeiro passo continua sendo identificar por que a competéncia estd

abaixo do minimo.

Cada operacdo financeira deve ter memdria prépria: competéncia; categoria; base;
aliquota; valor origindrio; acréscimos; fundamento; finalidade; data da guia; data do
pagamento; e resultado no cadastro. Sem esses campos, o dossié perde capacidade de

auditoria.
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18.5 Quatro cenarios didaticos

Cendrio A: empregado com vinculo provado e contribui¢cdes ndo recolhidas pela
empresa. O problema central é reconhecimento do vinculo e das remunerag¢des, ndo
pagamento pelo empregado. Cendrio B: contribuinte individual por conta prépria com
atividade comprovada e competéncias ainda exigiveis. A andlise é de recolhimento em

atraso e seus efeitos.

Cendrio C: contribuinte individual com atividade comprovada em periodo alcancado
pela decadéncia. A discussio pode migrar para indenizacio, sem transformar o
pagamento em caréncia automaticamente. Cendrio D: periodo destinado 4 CTC com
contribuicdo em aliquota reduzida. A finalidade exige verificar complementacio antes

da certificacdo.

Os cendrios sdo hipotéticos. Eles ensinam a sequéncia légica e ndo antecipam decisio
sobre caso real. A tabela abaixo permite registrar qual rota foi escolhida e qual questio

permanece aberta.

Instrucdo de preenchimento: identifique a rota apenas depois de provar a categoria e a
atividade. A coluna de efeito sobre caréncia deve permanecer pendente quando
depender do beneficio ou de questdo ndo decidida.

Provada Operacao

Cendre atividade contributiva

Efeitonotempo Caréncia

Empregado com
omissdo do
empregador

Contribuinte
individual, periodo
exigivel

Periodo decadente
sujeito a
indenizagdo

Aliquota reduzida
para finalidade de
CTC

18.6 ANTES DE PAGAR, APLIQUE UMA MATRIZ DE DECISAO

Pagamento retroativo deve ser precedido por uma decisio documentada. A matriz
minima pergunta: qual categoria existia; quem era responsdvel; a atividade estd
comprovada; o periodo estd ou ndo alcangado pela decadéncia; qual instituto financeiro
se aplica; qual finalidade se pretende; qual efeito sobre tempo € esperado; qual efeito

sobre caréncia permanece controvertido; e qual documento oficial sustentou o célculo.

Essa matriz evita o erro cldssico de comegar pelo simulador ou pela guia. Um valor

calculdvel n3o significa valor devido nem periodo util. Se a atividade ainda depende de

VOLUME 06 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 94



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - REGULARIZAGAO DO TEMPO

reconhecimento, o estado deve permanecer probatdrio. Se a finalidade é contagem
reciproca, verifique os requisitos especificos antes do pagamento. Se o efeito sobre
caréncia é relevante, aplique a jurisprudéncia correspondente ao contexto e nio uma

regra genérica.

Depois do pagamento, anexe guia, comprovante bancario, memdoria de cdlculo e extrato
atualizado. O dossié também deve registrar se o INSS processou a competéncia e qual

indicador permaneceu. Pagamento sem conferéncia posterior deixa o ciclo incompleto.

18.7 TEMAS 192 E 358 NAO AUTORIZAM FORMULA UNICA
PARA TODO RECOLHIMENTO ATRASADO

O Tema 192 da TNU trata do contribuinte individual que recolhe em atraso
contribuicGes posteriores a primeira contribui¢do sem atraso, em intervalo situado
entre perda e reaquisi¢io da qualidade de segurado, e afasta o cOmputo dessas
competéncias para caréncia na hipdtese delimitada. O Tema 358, em contexto de
aposentadoria por idade urbana apds a EC n° 103/2019, reafirma que tempo de
contribuicdo e caréncia sfo institutos distintos e que caréncia se relaciona a

contribui¢Ges tempestivas.

As duas teses reforcam a metodologia deste livro, mas ndo devem ser condensadas em
slogan aplicdvel a qualquer categoria e qualquer beneficio. O relatério precisa
identificar a espécie de segurado, o periodo, a primeira contribui¢io tempestiva
relevante, eventual perda de qualidade e o beneficio para o qual a caréncia serd

analisada. Sem esses dados, a conclusio correta é pendente de qualificacio.

Para fins de regularizacfo, a consequéncia prdtica € simples: registre separadamente se
o periodo foi pago, se conta como tempo segundo a regra aplicdvel e se conta como
caréncia para a finalidade analisada. Trés campos evitam uma das confusGes mais

frequentes em histdéricos com recolhimento tardio.

18.8 A OPGAO PREVIDENCIARIA DO TRANSPORTADOR
AUTONOMO CRIADA EM 2026 EXIGE PROVA DE
FORMALIZACAO

A Lei n®15.485, de 5 de agosto de 2026, acrescentou o art. 4°-A 4 Lei n® 10.666/2003. O
dispositivo permite que o Transportador Auténomo de Cargas, inscrito e regular no
RNTRC, opte pelo recolhimento direto de sua contribui¢do ao RGPS, inclusive quando
presta servico a pessoa juridica. A mudanca altera a andlise tradicional de

responsabilidade contributiva apenas quando a op¢io estiver validamente constituida.

O préprio art. 4°-A condiciona os efeitos 4 formalizacdo perante érgdo ou sistema
competente, 4 validacio e 4 comunicagio a pessoa juridica contratante, nos termos de

regulamento. Somente para servigos posteriores & comunicacio de op¢éo valida o texto
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legal afasta a responsabilidade da contratante pelo desconto e recolhimento da
contribuicdo devida pelo TAC na qualidade de contribuinte individual. A
responsabilidade da empresa por contribuicGes préprias e obrigagdes acessorias

permanece.

Por isso, em regulariza¢io de TAC que alcance 2026 ou periodo posterior, a matriz deve
perguntar se houve opg¢do, quando foi formalizada, quando foi validada e quando a
contratante foi comunicada. A mera condicio de TAC n3o autoriza transferir a
responsabilidade contributiva. Sem evidéncia desses marcos, o caso deve permanecer

sujeito a regra correspondente ao estado juridico comprovado.

Na data-base da expans?o, a lei remete a regulamentagio ao Poder Executivo. Se o caso
depender do procedimento de op¢io, cancelamento ou revalidacio, o ato regulamentar
vigente precisa ser localizado antes do protocolo. A auséncia de localizacdo deve ser

declarada como lacuna, sem presumir que a op¢ao ja estava operacionalizada.
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19. Justificacao Administrativa na pratica

19.1 A JA é procedimento de instrucao com objeto
especifico

A JA n3o deve ser requerida como tentativa genérica de melhorar um processo fraco. O
art. 78 da Portaria DIRBEN/INSS n® 993 a insere na fase instrutdria de atualizac¢do do
CNIS ou reconhecimento de direitos. O pedido precisa dizer qual fato serd esclarecido e

por que os documentos disponiveis sio insuficientes.

Objeto especifico pode ser inicio de vinculo, continuidade de trabalho, circunstincia de
atividade ou outro fato admitido pela norma. N3o cabe usar JA para substituir registro
publico ou prova de ato para o qual a lei exige forma especial. A triagem anterior evita

audiéncia inutil sobre fato juridicamente insuscetivel de prova testemunhal.

No dossié, cada JA deve estar ligada a um item da matriz de divergéncias. Essa liga¢do
permite saber o que a audiéncia resolveu e impede que depoimentos sejam reutilizados

para periodos ou fatos que no foram objeto das perguntas.

19.2 Inicio de prova material e contemporaneidade

O art. 79 da Portaria n® 993 exige ao menos um documento contemporaneo para as
hipdteses que disciplina, e afasta prova exclusivamente testemunhal salvo for¢a maior
ou caso fortuito. O documento n3o precisa demonstrar sozinho toda a duragio alegada;

precisa tornar plausivel o fato que a prova oral ird complementar.

O Tema 1188 do STJ refor¢a a importincia da contemporaneidade em contexto
especifico: sentenca trabalhista homologatdéria de acordo, CTPS e documentos dela
decorrentes s6 funcionam como inicio de prova material previdencidria quando existem
elementos contemporineos aptos a demonstrar o tempo de servigo, ressalvadas as

excecOes da tese.

A matriz deve explicar por que cada documento é contemporineo ou qual excecdo é
invocada. Apenas chamar uma peca de inicio de prova material ndo cumpre o método. A

funcdo probatdria precisa ser descrita.

19.3 Testemunhas, perguntas e contraditério instrutorio

O art. 83 da Portaria n° 993 trabalha com duas a seis testemunhas. O requerente deve

escolher pessoas que conhecam diretamente os fatos e possam explicar como obtiveram
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esse conhecimento. Parentesco, interesse e outras restricdes devem ser verificados

segundo a norma aplicdvel antes da indicagdo.

Perguntas devem ser abertas e factuais. Em vez de perguntar se havia vinculo
empregaticio, investigue quem determinava tarefas, como funcionava jornada, onde o
trabalho ocorria, como era feito o pagamento e qual periodo a testemunha efetivamente

presenciou. A classificagdo juridica pertence & decisdo administrativa.

O roteiro de perguntas deve reservar espaco para contradi¢Ges. Divergéncia entre
testemunhas nfo deve ser apagada no relatdrio. Ela precisa ser registrada e ponderada
com os documentos, porque a JA € avaliada globalmente e ndo por contagem mecénica

de respostas favoraveis.

19.4 Homologacao da forma e apreciagao do mérito sao
etapas distintas

A norma procedimental separa a regularidade formal da JA da avaliacio do mérito do
pedido principal. Uma audiéncia corretamente processada pode produzir prova
insuficiente. Inversamente, prova forte n3o dispensa observar requisitos formais. O

relatdrio deve registrar as duas camadas.

Porto e Araujo descrevem a JA como ferramenta subsididria da instrucéo e destacam o
dever administrativo de buscar esclarecimento dos fatos. A edi¢io atualiza esse desenho
com os arts. 78 a 99 da Portaria n° 993, inclusive regras de autorizacdo, testemunhas,

oitiva e conclus3o.

Quando a JA for considerada eficaz ou ineficaz, a consequéncia deve ser vinculada ao
fato especifico. O dossié ndo deve registrar apenas resultado favordvel ou desfavoravel.
Deve apontar qual intervalo ou circunstincia foi alcangado e quais elementos

permaneceram sem prova.

19.5 Roteiro minimo para preparar a JA

O roteiro deve conter: nimero do item da matriz; fato exato; periodo; documento
contemporineo; razdo da insuficiéncia documental; lista de testemunhas; vinculo de
cada testemunha com os fatos; perguntas por tema; documentos que serdo

confrontados na audiéncia; e resultado esperado apenas em termos probatdrios.

A tabela seguinte destina-se ao preenchimento pelo leitor. As colunas de testemunha e

resultado podem permanecer vazias até a designagio e conclusio do procedimento.

Instrugdo de preenchimento: use uma linha por fato a justificar. A testemunha deve ser

vinculada ao conhecimento do fato, e ndo escolhida apenas por proximidade pessoal.
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Inicio de prova Testemunhas Perguntas

. . Resultado
material centrais

Fato / periodo

19.6 TESTEMUNHAS DEVEM SER ESCOLHIDAS PELA
CAPACIDADE DE NARRAR FATOS PROPRIOS

A norma procedimental vigente exige de duas a seis testemunhas iddneas. O numero,
porém, nio substitui qualidade. Uma testemunha 1til é aquela que consegue explicar
como conheceu o interessado, em que periodo, em qual local, qual atividade observou e
quais circunstincias permitem situar a narrativa no tempo. Depoimentos idénticos ou

excessivamente conclusivos podem reduzir o valor instrutdrio.

O roteiro de perguntas deve comecar por identificacio e fonte do conhecimento,
avangar para fatos concretos e terminar com pontos de divergéncia. Perguntas ndo
devem induzir a resposta juridica desejada. Em vez de perguntar se o segurado era
contribuinte individual, pergunte qual trabalho realizava, para quem, onde, com que
frequéncia e como recebia. A classificacio previdencidria é consequéncia do fato

provado.

Antes da audiéncia, a equipe deve conferir impedimentos e incompatibilidades
previstos na norma, registrar contatos e informar as testemunhas sobre data e canal. O
antigo material informativo do INSS ainda menciona minimo de trés testemunhas, mas
a Portaria n°® 993 vigente estabelece minimo de duas. A divergéncia deve ser
documentada e resolvida pela norma vigente, sem apagar o fato de que a pdgina

administrativa estd desatualizada.

19.7 AATAE ADECISAO DEVEM SER LIDAS CONTRA O
OBJETO ORIGINALMENTE DELIMITADO

Depois da JA, ndo basta arquivar os depoimentos. Compare as perguntas e respostas
com o objeto definido no requerimento. Identifique quais fatos ficaram confirmados,
quais permaneceram sem suporte e se surgiram contradigdes. A decisdo administrativa

deve ser lida a luz desse mapa.

Se a JA foi processada formalmente mas o mérito do periodo foi recusado, registre as
duas conclusdes separadamente. Se a prova oral esclareceu apenas parte do intervalo,
ndo estenda o resultado as competéncias nfo cobertas. Se a decisio utilizar fundamento

que nio foi objeto da instrucio, preserve essa circunstincia para eventual recurso.
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A ficha de encerramento da JA deve conter protocolo, objeto, documentos que
constituiram inicio de prova material, testemunhas ouvidas, sintese factual, conclusio
administrativa e impacto na matriz de divergéncias. Com isso, a audiéncia deixa de ser

evento isolado e passa a integrar a trilha de regularizagio.

19.8 FICHA DE PREPARAGCAO E ENCERRAMENTO DA
JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA

A ficha € instrumento de preenchimento pelo leitor. O campo de resultado deve
permanecer vazio até a decisio. O numero de testemunhas deve observar a norma

vigente na data do processamento.

Campo Registro

Objeto exato da JA

Periodo e fato controvertido

Inicio de prova material

Documentos contemporineos e limitagdes

Testemunhas indicadas e fonte de conhecimento

Perguntas centrais

Protocolo e data

Resultado da instrugdo [preencher apds decisio]
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20. CTC de pontaaponta

20.1 Etapa zero: confirmar regime de origem, destino e
finalidade

CTC comega antes do protocolo. E preciso confirmar que o periodo pertence ao RGPS e
que o interessado possui finalidade compativel com contagem reciproca. A pdgina
oficial de solicitagdo descreve a certiddo como documento para levar tempo do INSS ao
regime proprio, e a Portaria n° 991 disciplina também hipdteses especificas previstas na

legislagdo.

O requerimento deve identificar destinatdrio e periodos. A Portaria n°® 991 admite
fracionamento a pedido, inclusive de parte de periodo contributivo, desde que o
interessado indique como pretende aproveitar o tempo. Essa escolha nio é mero

detalhe de impressdo, porque condiciona revisio e utilizag¢do posterior.

Antes da emissdo, a matriz deve conferir se todos os periodos pretendidos estdo
reconhecidos e contributivamente aptos. Atividade concomitante com débito, aliquota
reduzida, periodo rural, tempo especial e beneficio ji utilizado exigem controles

proprios.

20.2 Emissao, fracionamento e atividades concomitantes

A Portaria n° 991 determina que a CTC seja unica e sem rasuras, mas permite periodos
fracionados. Para cargos constitucionalmente acumuldveis, existem regras especificas
de destinacdo. Em atividades concomitantes, o periodo é certificado uma udnica vez e

ndo pode ser desmembrado artificialmente entre entes de destino.

Quando uma das atividades concomitantes possui débito, a disciplina atual permite
certificar a atividade regular e tratar separadamente a pendente. Se o débito for
regularizado depois, o art. 554 cria limites para nova destinagio e para revisdo. O caso

deve ser planejado antes de escolher destinatdrio.

A certiddo eletrénica pode ser obtida no Meu INSS por consulta i tarefa. O arquivo
baixado e o processo de origem devem ser preservados juntos. Uma cOpia impressa é

util para leitura, mas nfo substitui o documento eletrénico e sua trilha de emissao.

20.3 Tempo especial e pessoa com deficiénciana CTC

Tempo especial reconhecido pelo INSS deve constar discriminado de data a data, sem

conversido no documento. O Tema 278 da TNU atribui ao regime de destino a conversio
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em comum conforme os limites da tese. Por isso, o pedido de CTC deve exigir que a

natureza especial seja corretamente analisada antes da emissdo.

Para segurado com deficiéncia, a Portaria n® 991 prevé avaliacdo e indica¢do dos
periodos e respectivos graus, sem converter o tempo no ato de certificacdo. O tema
material da aposentadoria da pessoa com deficiéncia pertence ao Volume 4; aqui

interessa apenas a qualidade da informacéo que serd transferida.

Esses exemplos mostram que CTC ndo € lista neutra de datas. Ela carrega qualifica¢Ges
relevantes do regime de origem. O controle de emissdo deve conferir ndo apenas

quantidade de dias, mas também observacGes, natureza do periodo e destinagio.

20.4 Revisao, cancelamento e mudanca de destino

O art. 562 permite revisdo a qualquer tempo, mas protege a destinagio de periodos ja
averbados e utilizados para aposentadoria ou vantagem remuneratéria. O pedido deve
ser acompanhado das declaracdes exigidas do érgdo de lotagdo e, quando houver mais

de um destino, das informagdes de todos os érgios envolvidos.

O art. 563 distingue erro material, em que a numeragdo é mantida, das demais
hipdteses, em que a CTC original é cancelada e nova certiddo € emitida. Essa distingdo
deve constar do relatério porque a segunda hipdtese reabre exame dos periodos

segundo as regras vigentes no pedido de revisio.

Mudanca de destino nfo deve ser tratada como edi¢io simples de PDF. O documento
anterior precisa ser cancelado nos termos administrativos, e o dossié deve preservar a

relagdo entre as versdes para impedir dupla circulagio ou uso contraditdrio.

20.5 Checklist de emissao e revisao

Antes da emissdo: confirmar regime de origem; destino; periodos; vinculos;
remuneragdes; contribuicBes; complementacles; natureza especial; concomitincias;
uso anterior; e finalidade. Depois da emissdo: conferir identificacio, periodos, dias
liquidos, remunerac¢Ges quando cabiveis, observacGes, destinatdrio e assinatura ou

mecanismo de validacgo.

Antes da revisdo: classificar erro material, incluséo, exclusio, regularizacio posterior ou
mudanca de destino; obter declaracSes de uso; verificar se o tempo produziu
aposentadoria ou vantagem; e identificar o efeito sobre a certiddo anterior. A tabela

abaixo permite documentar esse ciclo.

Instrucgdo de preenchimento: confira o documento emitido contra o pedido e registre o

uso posterior. Células sem informagio comprovada podem permanecer vazias.
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Controle HAEEEE ApoOs emissao Revisao

emissao

Periodos

Destino

Contribuicdes /
débitos

Qualificaces
especiais

Uso no RPPS

20.6 E!VIISSAO E REVISAO DEVEM SER TRATADAS COMO
VERSOES CONTROLADAS DO MESMO HISTORICO

A CTC é resultado de um histdrico regularizado para finalidade especifica. Por isso, a
primeira emissdo deve ser guardada junto com requerimento, documentos e decisdo. Se
houver revisfo, a versdo anterior nfo deve ser descartada. A comparagio entre versdes

permite identificar inclusdo, exclusdo, corregio de erro ou alteragio de destino.

O servico oficial de emissdo estava disponivel de forma remota em setembro de 2026, e
a pégina oficial de revisdo, modificada em 20 de agosto de 2026, também orientava
pedido eletrénico para quem jd possuia certiddo e desejava incluir, alterar ou excluir
periodo. Como essa informacfo € operacional e perecivel, o relatério de fontes registra

data de consulta e recomenda reconferéncia antes de cada protocolo.

No arquivo eletronico, preserve a CTC baixada diretamente do servico e os elementos de
autentica¢do disponiveis. Evite reconstruir a certiddo em planilha ou transcrever seus
periodos como substituto do documento. Planilhas servem para conferéncia, ndo para

substituir o instrumento oficial.

20.7 AUDITORIA FINAL DA CTC DEVE OCORRER ANTES DA
AVERBACAO

Antes de encaminhar a certiddo ao regime de destino, confronte cada periodo com a
matriz de origem. Verifique datas, regime, observagdes, identificacdo do destinatario,
tempo especial discriminado quando pertinente, periodos concomitantes e eventuais
informacdes sobre deficiéncia. A Portaria n® 991 contém campos e regras especificas que

justificam essa conferéncia detalhada.

Se houver divergéncia, resolva antes da averbacdo sempre que possivel. A utiliza¢do no
destino pode criar restri¢des para revisdo ou redestinacdo posterior. O dossié deve
registrar a data em que a CTC foi enviada, o drgio receptor, o protocolo de averbagdo e a

decis3o correspondente.
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A averbacio é um novo evento. Depois dela, o estado da matriz deve mudar de
certificado para averbado somente quando houver prova do ato no regime de destino. A

simples emissdo ou entrega da certiddo nio autoriza preencher essa etapa.

20.8 SERVICO DIGITAL NAO ELIMINA O DEVER DE AUDITAR
A CERTIDAO EMITIDA

Em setembro de 2026, o servico oficial de emissdo de CTC informava realizacio pela
internet e a pagina do Governo Federal registrava modifica¢do em 13 de agosto de 2026.
A revisdo também estava disponivel digitalmente, com pdgina modificada em 20 de
agosto. Esses dados operacionais facilitam o protocolo, mas nio alteram o dever de

conferir a certiddo recebida.

O pedido digital deve ser preparado com a mesma matriz usada em atendimento
presencial: periodos pretendidos, destino, documentos de regularizagio, eventual
tempo especial, concomitancias e informacdo sobre CTC anterior. Depois da emissdo,
compare o arquivo oficial com a matriz e ndo presuma que todos os periodos solicitados

foram incluidos.

Quando a CTC omitir periodo ou contiver dado incompativel, registre a divergéncia
antes de qualquer averbagdo. O servico de revisdo existe justamente para inclusfo,
alteracdo ou exclusio de periodo em certiddo ja emitida, mas a possibilidade concreta
de revisdo depende também do estado de utilizagido da certidio e das regras normativas

aplicdveis.

A informac8o sobre canal e data de modificacdo da pdgina deve ficar no relatdrio de
fontes, no no nucleo permanente da tese juridica. Esse cuidado reduz envelhecimento
editorial e permite atualizar o procedimento na macrofase de publica¢do sem reescrever

a analise normativa.

20.9 MAPA DE DESTINAGCAO E CONTROLE DE VERSAO DA
CTC

A matriz abaixo destina-se ao preenchimento pelo leitor antes da emissio e apds cada

revisdo. Ndo preencha a coluna de utiliza¢ido sem documento do regime de destino.

Periodo ggt;;eza no E;Stg:gi do Versaoda CTC ::::: r“:f:o ne
inicial ndo enviado
inicial ndo enviado
revisio1
revisdo1
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21. Estudos de caso de regularizacao

21.1 Caso 1: vinculo antigo ausente do CNIS e CTPS
integra

Cendrio hipotético: pessoa apresenta CTPS fisica com vinculo de 1994 a 1998, sem
rasura aparente, mas o CNIS nfo contém o vinculo. O primeiro objeto € inclusdo do
vinculo, nfo recolhimento pelo empregado. A prova principal deve ser examinada

quanto a integridade formal e comparada com outros documentos disponiveis.

A Sumula 75 da TNU reconhece presuncdo relativa de veracidade da CTPS sem defeito
formal que comprometa sua fidedignidade, ainda que o vinculo nfo esteja no CNIS.
Presuncdo relativa significa que a Administragdo pode confrontar a informagio com

outros elementos e motivar eventual afastamento.

Resultado didatico: matriz marca vinculo como objeto, CTPS como prova, auséncia do
CNIS como divergéncia e inclusio como providéncia. Remuneragdes sio item separado.

Se ndo houver prova suficiente dos valores, o vinculo pode avancgar sem inventar saldrio.

21.2 Caso 2: acordo trabalhista recente sem documentos
contemporaneos

Cendrio hipotético: sentenca trabalhista homologa acordo que reconhece periodo de
emprego, € a CTPS é anotada apenas em decorréncia do acordo. N3o hd documentos
contemporineos do periodo. O Tema 1188 do STJ exige, para inicio de prova material
previdencidria nessa hipdtese, elementos contemporineos aptos a comprovar os fatos,

ressalvados caso fortuito ou for¢a maior.

Resultado diddtico: a decisdo trabalhista n3o € descartada, mas sua funcio
previdencidria é qualificada. O dossié deve procurar contracheques, registros,
documentos empresariais, comunica¢Ges, provas fiscais ou outros elementos
contemporineos. Se inexistentes, registra-se lacuna em vez de afirmar reconhecimento

automadtico.

Esse caso demonstra por que documento e fato nfo sfo equivalentes. A existéncia de
titulo judicial trabalhista nfo autoriza o livro a presumir os requisitos previdencidrios

que o STJ submeteu a critério proprio.
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21.3 Caso 3: contribuinte individual com atividade
comprovada e pagamento tardio

Cendrio hipotético: profissional auténomo comprova atividade entre 2017 e 2019, mas
recolheu contribui¢des somente anos depois. O diagndstico separa prova da atividade,
responsabilidade contributiva, possibilidade de pagamento ou indeniza¢io e efeito

sobre caréncia.

A consulta aos Temas 192 e 358 da TNU impede concluir que pagamento tardio produz,
por si sé, caréncia. E preciso identificar primeira contribui¢io tempestiva, eventual
perda da qualidade e beneficio futuro. Para tempo de contribui¢io, a andlise segue

regras proprias.

Resultado diddtico: o relatdrio pode concluir que a atividade estd provada e que a
dimensdo contributiva depende de cdlculo, sem afirmar desde logo o efeito sobre
caréncia. A incerteza corretamente classificada é melhor que resposta total sem

fundamento.

21.4 Caso 4: servidor pretende CTC com tempo especial

Cendrio hipotético: servidor atualmente vinculado a RPPS possui periodos de RGPS em
atividade reconhecida como especial e pede CTC. A etapa inicial é garantir que o INSS
analise e identifique o periodo especial de data a data. A certidio ndo deve

simplesmente converter e entregar numero majorado sem base.

O Tema 278 da TNU e a Portaria n°® 991 orientam a separacdo entre reconhecimento no
regime de origem e conversio no regime de destino. Para Regime Préprio da Unido, a
tese contém regra especifica sobre conversdo até a EC n® 103/2019. Para outro RPPS, a

disciplina local e nacional pertinente deve ser verificada no Volume 9.

Resultado diddtico: a CTC registra o periodo qualificado; a etapa de averbacio é
remetida ao regime destinatdrio. O dossié preserva a decisio de reconhecimento da

especialidade porque ela pode ser relevante além do nimero de dias certificados.

21.5 Caso 5: CTC jausada e novo periodo encontrado

Cendrio hipotético: CTC foi averbada e usada para vantagem no RPPS, e depois o
interessado localiza vinculo anterior que nfo constava do documento. O art. 562 admite
revisdo para inclusio de periodos anteriores ou posteriores, preservadas as restri¢oes

sobre destinacdo do que j4 foi utilizado.

O pedido deve obter declaragio do drgdo destinatdrio, indicar o novo periodo e

conservar a certiddo original ou a referéncia eletrénica. Ndo se deve apagar o histérico
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\

da primeira emissdo. A nova certiddo precisa ser relacionada a anterior e ao uso ja

produzido.

Resultado didatico: a revisdo pode ampliar a certiddo sem liberar automaticamente os
periodos j4 utilizados para outra destinagdo. O estado do periodo é tanto reconhecido

quanto utilizado, e essa segunda qualidade limita o que pode ser feito depois.

21.6 CASO 6: CNIS MOSTRA REMUNERAGOES
INCOMPLETAS EM VINCULO JA RECONHECIDO

Uma segurada possui vinculo incontroverso de cinco anos, mas seis competéncias
aparecem sem remuneragdo. O erro seria requerer reconhecimento do vinculo
novamente. A rota correta comega por identificar as seis competéncias, reunir fichas

financeiras ou holerites e requerer apenas o acerto salarial correspondente.

Se quatro competéncias possuem documentos completos e duas permanecem sem
prova, a matriz pode terminar com resultado parcial. O vinculo permanece reconhecido;
quatro remunerac¢des podem ser regularizadas; duas ficam pendentes. Essa conclusio é
mais precisa do que tratar o periodo inteiro como irregular e permite utilizar o que ja

estd saneado em analises futuras.

O caso mostra por que a unidade de regulariza¢io nem sempre é o vinculo inteiro. As
vezes ela é uma competéncia especifica. A granularidade reduz pedidos excessivos e

melhora a verificabilidade da decis3o.

21.7 CASO 7: JA NECESSARIA PARA PARTE DO INTERVALO,
MAS NAO PARATODO O PERIODO

Um trabalhador pretende provar atividade anterior ao primeiro registro disponivel. Ha
documentos contemporineos para trés anos e apenas indicios esparsos para os dois
anos anteriores. A JA pode ser adequada para esclarecer os fatos cobertos pelo inicio de
prova material, mas no deve ser tratada como autorizag¢do automadtica para estender a

conclusio a todo o intervalo.

O requerimento delimita os anos e documentos correspondentes. As testemunhas sdo
perguntadas sobre fatos concretos, e a decisdo é registrada por segmento temporal. Se o
INSS reconhecer apenas a faixa mais documentada, a matriz deve refletir
reconhecimento parcial e manter o restante como pendéncia, sem reescrever a decisdo

como negativa total ou positiva integral.

Esse caso ilustra a utilidade de segmentar periodos pela densidade da prova. A técnica
também € util em vinculos longos com mudanga de empregador, categoria ou local de

trabalho.

VOLUME 06 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 107



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - REGULARIZAGAO DO TEMPO

21.8 CASO 8: CTC EMITIDA CORRETAMENTE, MAS AINDA
NAO AVERBADA

Um servidor obtém CTC com os periodos pretendidos e encerra o dossié como
regularizado. Meses depois, descobre que o drgdo de destino nunca concluiu a

averbacdo. O erro metodoldgico foi tratar emissido como utilizagio.

A corre¢do consiste em reabrir a matriz com estados distintos. Certificado permanece
verdadeiro; averbado fica pendente até prova do ato do regime receptor. Se o destino
formular exigéncia, ela passa a integrar novo ciclo de instruc¢do. Se houver necessidade
de revisdo da CTC, a versdo emitida e a exigéncia demonstram por que a alteragio foi

requerida.

O caso reforca que o Volume 06 termina na preparacio e certificagdo do histdérico, mas o
acompanhamento da utilizac¢fo precisa ser documentado para que o Volume 09 ou a

andlise do RPPS comece com dados confidveis.
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22. Matriz final de regularizacao antes do
beneficio

22.1 A matriz final transforma documentos em estados
verificaveis

A etapa final n3o é nova andlise juridica do zero. E consolida¢io. Cada periodo recebe
linha prépria e deve indicar objeto, prova, fundamento, providéncia e estado. Quando
duas dimensdes do mesmo intervalo tém respostas diferentes, o intervalo é duplicado
em linhas distintas. Assim, vinculo reconhecido e remuneragio pendente nio se

confundem.

A matriz deve apontar o documento decisério. Protocolo sem decisdo ndo é estado
reconhecido. Guia gerada sem pagamento nio € regularizacdo concluida. CTC solicitada
ndo é CTC emitida. Essas distin¢Ges parecem formais, mas impedem que relatdrios de

planejamento ou beneficio partam de premissas inexistentes.

Para uso futuro, registre a data da ultima conferéncia e a fonte do dado. Histérico
previdencidrio muda com novos vinculos, remuneracoes, decisdes e atualizacoes
normativas. O relatdrio deve ter data de fechamento e ser reaberto quando ocorrer fato

novo.

22.2 Estados minimos recomendados

Pendente: fato ou efeito ainda ndo comprovado. Em instrugio: pedido protocolado e
sem decisdo final. Reconhecido: fato ou periodo aceito administrativamente ou
judicialmente no escopo indicado. Contributivamente regular: pagamento, indenizacio
ou complementacio processada quando necessdria. Certificado: periodo incluido em

CTC. Utilizado: tempo jd produziu efeito no regime destinatdrio ou em beneficio.

Pode existir também estado n#o aplicdvel. Exemplo: vinculo de empregado reconhecido
pode nfo exigir pagamento pelo segurado. A célula correspondente nio deve ficar com
aparéncia de falta de trabalho. Marcar nio aplicdvel, com fundamento, diferencia

auséncia de obriga¢io de pendéncia nio resolvida.

O estado contestado deve ser reservado a divergéncia com decisdo negativa ainda
sujeita a recurso ou a¢do. O relatdrio deve indicar prazo e medida possivel, sem afirmar
probabilidade de éxito. Quando ndo houver medida pendente, use indeferido ou nio

reconhecido conforme o documento decisdrio.
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22.3 Gate probatorio antes de calculo ou beneficio

Antes de qualquer célculo previdencidrio, confira se os periodos que alimentam a
simulac¢io possuem estado compativel com seu uso. Periodo pendente pode ser testado
em cendrio hipotético, mas precisa ser identificado como hipdtese. Ndo deve entrar

silenciosamente em cédlculo apresentado como consolidado.

Se a controvérsia é de remunera¢do, mantenha cendrios com e sem o valor discutido. Se
é de tempo, mantenha linhas do tempo alternativas. Se é de caréncia, no substitua o
requisito pelo total de meses de tempo. Esse método permite avaliar impacto sem

decidir questdo ainda aberta.

A passagem para outro volume da colec¢do ocorre somente com o estado documentado.
O Volume 1 usa tempo para aposentadoria; o Volume 9 usa CTC e regras do RPPS; o
Volume 10 examina revisio; o Volume 11 faz planejamento. Cada um deve receber o

histdrico com suas ressalvas, ndo uma narrativa simplificada.

22.4 Gate documental e arquivamento

O arquivo final deve conter extrato inicial e posterior do CNIS, documentos
apresentados, requerimento, comprovantes de protocolo, exigéncias, respostas,
decisdes, memdrias de cdlculo, guias, comprovantes de pagamento e certid3es.
Documentos eletrénicos devem manter mecanismo de valida¢do e formato original

quando possivel.

Nomear arquivos por periodo e objeto melhora a rastreabilidade. A decisdo que
reconheceu vinculo deve poder ser localizada sem abrir dezenas de anexos. Em casos
longos, um indice de evidéncias com nome do arquivo, data e item da matriz economiza

tempo e reduz risco de utilizar versdo superada.

O arquivamento deve conservar também os achados negativos relevantes. Se
determinado ato regulamentar, documento ou informagéo néo foi localizado, registre a
busca, a data e a consequéncia metodoldgica. Auséncia de localiza¢io n3o é prova de

inexisténcia.

22.5 Matriz final do leitor e conclusao operacional

A tabela final destina-se ao preenchimento pelo leitor. As colunas de protocolo, decisio
e estado podem permanecer vazias enquanto ndo houver evidéncia. Nio preencha com

estimativas, datas aproximadas ou conclusdes baseadas apenas em expectativa.

Concluida a matriz, o leitor deve conseguir responder trés perguntas para cada periodo:

0 que estd comprovado; o que ainda falta; e para qual finalidade o periodo estd
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preparado. Se alguma dessas respostas ndo puder ser documentada, a regularizacio

ainda n3o terminou.

7

Instru¢do de preenchimento: esta matriz é o gate de saida do Volume 6. Preencha
somente com informacdo comprovada. Células de decisdo e estado podem permanecer

vazias enquanto o procedimento estiver em curso.

Periodo Prova decisiva SRR Estado final

protocolo

22.6 TAXONOMIA DE ESTADOS EVITA O USO DA PALAVRA
RESOLVIDO SEM CONTEUDO

A matriz final utiliza estados controlados: ndo analisado, pendente de prova, pendente
de providéncia, protocolado, em exigéncia, reconhecido, regularizado, certificado,
averbado, utilizado e indeferido. Nem todo projeto precisard de todos eles, mas a equipe

deve definir previamente o vocabuldrio e evitar criar sindnimos ao longo do dossié.

Reconhecido significa que o fato foi aceito. Regularizado significa que, além do
reconhecimento necessdrio, a dimens3o cadastral ou contributiva pertinente foi
concluida. Certificado significa inser¢io em CTC. Averbado exige ato do regime de
destino. Utilizado significa que o periodo produziu efeito na finalidade correspondente.
Essas distin¢Ges impedem que uma etapa seja apresentada como conclusio de todo o

ciclo.

Cada alteracdo de estado deve ter evidéncia. Protocolo sustenta protocolado; decisio
sustenta reconhecido ou indeferido; extrato atualizado pode sustentar implementagio
cadastral; CTC sustenta certificado; ato do RPPS sustenta averbado. Sem evidéncia, o

estado ndo deve avancar.

22.7 O DOSSIE DE ENTREGA DEVE PERMITIR QUE
TERCEIRO RECONSTRUA A ANALISE

O fechamento ideal contém relatdrio executivo, matriz final, extrato inicial e final do
CNIS, documentos indexados, protocolos, exigéncias, decisGes, comprovantes de

pagamentos quando houver, CTCs e notas de lacuna. Um terceiro deve conseguir
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identificar por que cada periodo recebeu determinado estado sem depender da

memoria de quem conduziu o caso.

O relatdrio executivo nio precisa repetir todos os documentos. Ele deve apontar para
eles. Para cada pendéncia remanescente, registre consequéncia possivel, proxima
providéncia e data de reconferéncia. Para cada controvérsia juridica, registre a fonte

oficial consultada e o limite da conclusio.

Esse padrio também protege a futura andlise de beneficio. O profissional que receber o
dossié pode concentrar-se nos requisitos e no calculo, em vez de reconstruir vinculos e
contribuicdes desde o inicio. A regularizagio cumpre sua func¢io quando torna o
histdrico reutilizavel, verificavel e atualizado, sem prometer efeito previdencidrio que

ainda n3o foi decidido.

22.8 REGISTRO DE RISCOS FECHA O VOLUME SEM
TRANSFORMAR PENDENCIA EM CERTEZA

Além da matriz de estados, o dossié pode manter um registro de riscos com quatro
campos: pendéncia, efeito possivel, evidéncia faltante e préxima ag¢io. O objetivo néo é
atribuir probabilidade de éxito, mas deixar explicito o que ainda pode alterar a
utilizagdo do histérico. Exemplos incluem caréncia controvertida, remuneragdo sem

documento, CTC ainda nfo averbada e regulamentagio recente ainda n3o localizada.

Risco juridico e risco operacional devem ser separados. O primeiro decorre de norma,
jurisprudéncia ou controvérsia interpretativa. O segundo decorre de canal, sistema,
documento ainda nfo processado ou providéncia pendente. A ac¢io correspondente
também muda: risco juridico exige pesquisa e fundamentagio; risco operacional exige

acompanhamento e prova de cumprimento.

Quando o dossié for entregue para andlise de beneficio, o registro de riscos deve
acompanhar a matriz. Assim, o cédlculo nfo se apoia silenciosamente em periodos cuja
qualificacdo ainda estd aberta. Se o profissional posterior decidir trabalhar com hipdtese

alternativa, essa hipdtese fica documentada e n3o substitui o estado real do cadastro.

O encerramento editorial deste volume adota a mesma ldgica. Normas e servigos foram
conferidos na data-base, mas itens pereciveis permanecem marcados para
reconferéncia antes da publicac¢io definitiva. A regularizacgo é processo controlado, ndo

fotografia eterna.
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Conclusao

Regularizar histérico previdencidrio é produzir uma cadeia de decisdes verificdveis. O
CNIS fornece a fotografia administrativa inicial; os documentos externos demonstram
fatos; a legislacdo define responsabilidade e efeito; a instru¢do administrativa resolve
lacunas; e a CTC transfere, quando cabivel, tempo qualificado para outro regime.

Nenhuma dessas etapas substitui as demais.

O método do livro evita trés atalhos. O primeiro € tratar auséncia do CNIS como
inexisténcia do fato. O segundo é confundir atividade comprovada com contribuicio
paga ou com caréncia. O terceiro é considerar CTC como simples soma de dias,
ignorando destinagdo, uso anterior, natureza especial, concomitancias e restri¢des de

revisao.

As fontes examinadas em 2026 reforcam essa necessidade de separagdo. A Portaria n®
993 disciplina a JA como instrumento de instrugdo; a Portaria n® 991 organiza emissdo e
revisdo de CTC; os Temas 192 e 358 da TNU delimitam efeitos de contribui¢des em
atraso em seus contextos; o Tema 278 trata tempo especial na contagem reciproca; e o
Tema 1188 do ST] qualifica o valor previdencidrio de prova derivada de acordo

trabalhista.

O resultado esperado nio é auséncia de pendéncias. E a possibilidade de nomed-las.
Uma memoria previdencidria madura indica o que foi reconhecido, o que foi pago, o que
foi certificado, o que foi utilizado e o que continua controvertido. Essa transparéncia
permite que os demais volumes da colecdo trabalhem com premissas identificaveis e

evita que a incerteza seja escondida dentro de um total de tempo.
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- MATRIZ DE OPERAGCOES E
PARAMETROS ESTRUTURAIS
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Matriz de operacoes e parametros

estruturais

Situacao

Pergunta juridica

Operacao

Fonte principal

Observacao

Vinculo
ausente/diverge
nte

Remuneracao
ausente/diverge
nte

Atividade sem
filiacao
adequada

Competéncia
em atraso

Periodo
decadente do
contribuinte
individual

Indenizacao do
art. 45-A

Atividade rural
anterior a
filiacao
obrigatoria nas
hipéteses legais

Tempo de
servigo anterior
a
obrigatoriedade
defiliagao, na
contagem
reciproca

Aliquota 11%

o vinculo existiu e
quais eram as datas?

qual foi o valor em
cada competéncia?

houve atividade
remunerada e qual
categoria?

quem tinha
responsabilidade e
qual regime de
arrecadagao?

atividade esta
comprovada e
precisa ser
computada?

qual base e
acréscimos?

adispensa de multa
doart. 45-A, § 4°,
alcanca o periodo?

adispensa de multa
doart. 96, § 2°,
alcanca o periodo?

finalidade é ATC ou
contagem reciproca?

VOLUME 06

acerto do
CNIS

acerto de
remuneragao

reconhecimen
tode
filiagcao/ativida
de

recolhimento
ou
regularizagao

indenizagao

calculo
indenizatorio

indenizagao
com
tratamento da
multa

indenizagao
com
tratamento da
multa

complementag
ao para 20%
quando
exigida

PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA

RPS, arts. 19 ¢
19-B; IN 128;
Portaria 990

IN 128; Portaria
990

Portaria 990,
arts. 1° eregras
por categoria

Lei 8.212;
Portaria 990

Lei 8.212, art.
45-A

art. 45-A, §§ 1°
e2°

Lei
15.363/2026;
Lei 8.212, art.
45-A, 8 4°

Lei
15.363/2026;
Lei 8.213, art.
96, Ve §2°

Portaria 990,
art. 106,1e §2°

2026 |

nao confundir com
remuneragao

periodos eSocial
exigem atencao a
fonte eletrénica

pagamento vem
depois da prova

nao usar regra
universal

base legal propria

20%; juros 0,5% ao
més capitalizados
anualmente, limite de
50%; multa 10%,
ressalvadas excegoes
legais

limitado aos
segurados da alinea a
doinciso | e do inciso
VIl do art. 11 da Lei
8.213

nao possui recorte
rural; dispensa
apenas a multa do
inciso IV

hipétese propria
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Pergunta juridica

Operagao

REGULARIZACAO DO TEMPO

Fonte principal

Observacao

Aliguota 5%

Aliquota 12%

Transportador
autébnomo de
cargas que
presta servigo a
pessoa juridica

Competéncia
abaixo do
minimo apos EC
103

Prova
insuficiente

Vinculo
reconhecido em
acgao trabalhista

Tempo RGPS
destinado a
outro regime

CTC com
periodos
selecionados

CTC com erro
material

CTC com outra
alteragao

Tempo ja
averbado e
usado

finalidade é ATC ou
contagem reciproca?

€ MEI transportador
autdbnomo de cargas
desde abril de 2022?

houve opgao valida
pelo recolhimento
direto?

ha remuneragao e
qual ajuste é
permitido?

existe inicio material
e objeto delimitado?

ha inicio de prova
material
contemporanea além
da sentenga?

periodo esta apto a
certificagao?

quais intervalos
serao utilizados em
cada destino/cargo?

erro € do proprio ato
de certificagao?

periodo precisa ser
incluido, excluido ou
reavaliado?

mudanca preserva
destinacao
permitida?

VOLUME 06

complementag
ao para 20%
quando
exigida

complementag
ao para20%
quando
exigida

identificar o
responsavel
pelo desconto
e recolhimento
na
competéncia

complementag
ao, excedente
ou
agrupamento

JAou
instrucao
complementar

acerto do
CNIS
condicionado

emissao de
CTC

CTC
fracionada

revisao
mantendo
numero

cancelamento
enovaCTC

revisao com
restricbes

PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA

Portaria 990,
art. 106, lle § 2°

Portaria 990,
art. 106, llle §
2%, LC 123, art.
18-F

Lein°®
10.666/2003,
arts. 4° e 4°-A,
este
acrescentado
pela Lein°®
15.485/2026

IN 128; Portaria
990

RPS, art. 143;
IN 128

RPS, art. 144,
paragrafo unico

Portaria 991,
art. 541e
seguintes

Portaria 991,
art. 544, § 1°

Portaria 991,
art. 563, |

Portaria 991,
art. 563, Il

Portaria 991,
art. 562

2026 |

MEI ou facultativo
baixa renda nas
hipoteses legais

nao generalizar para
outros MEI ou
transportadores

aopcgao afasta a
responsabilidade da
contratante somente
apos comunicagao, na
formade

regulamento; o
cancelamento a
restabelece

distinta de
contribuigcao retroativa

prova exclusivamente
testemunhal vedada

acoisajulgada
trabalhista nao
substitui a prova
material
contemporanea

contempla RPPS ou
Regime de
Previdéncia Militar;
regime de origem

nao permite uso duplo

distinguir de nova
analise

regras vigentes na
revisao

uso anterior limita
alteragao
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Situacao Pergunta juridica Operagao Fonte principal Observagcao
Temporecebido como sera averbado maFena do fora do escopo
regime Vol. 9 .
material do Vol. 6

?
por RPPS e computado? destinatario
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- ROTEIRO PROBATORIO PARA
REGULARIZACAO
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Fatoa
provar

Vinculo de
emprego

Remuneraca
o

Atividade de
contribuinte
individual

Filiagao
facultativa

Contribuigao

Documento
eletrénico

Agente
publico
RGPS

Justificacao
Administrativ
a

CTC
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Roteiro probatorio para
regularizacao

Elementos que podem ser relevantes

CTPS, registro de empregado, eSocial,
FGTS, contrato, TRCT, atos funcionais

contracheques, recibos, eventos
eletrénicos, relagao de remuneragoes,
documentos da empresa

inscrigao profissional, documentos
societarios, notas, recibos, contratos,
registros fiscais e documentos
contemporaneos

inscrigao e primeira contribuigcao valida em
dia, observadas as condigcoes legais

GPS, carné, DAS e comprovante
correspondente

arquivo original, assinatura, chave,
endereco de validacao, QR code ou cadigo
verificador

DTC, atos de nomeacgao/exoneragao, ficha
funcional, relagao de remuneragoes

inicio de prova material, objeto delimitado,
depoimentos, diligéncias

CNIS regularizado, periodos selecionados,
prova contributiva, eventual
complementagao/indenizagao

Perguntas de controle

empregador, admissao e desligamento
estao identificados? ha divergéncia
entre fontes?

cada competéncia possui valor e origem
verificavel?

o documento prova posigao formal ou
exercicio remunerado efetivo?

havia atividade obrigatéria
incompativel? tenta-se criar filiagao
retroativa?

titular, competéncia, codigo e quitagao
conferem? o pagamento prova apenas
recolhimento ou também precisa de
prova da atividade?

autenticidade e data podem ser
reconferidas?

qual era o regime previdenciario do
periodo? DTC veio do 6rgao correto?

o material inicial alcanca o fato? a prova
nao é exclusivamente testemunhal?

0 RGPS é o regime de origem? o destino
e o0 uso pretendido estao identificados?

Nota terminoldgica: o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho pode integrar o

conjunto probatdrio. Sua sigla, TRCT, é usada somente nesse sentido documental e

ndo denomina operacéo previdencidria.

Nota sobre documentos eletrénicos: preservar a forma original e o mecanismo de

verificacdo sempre que disponivel. Representacdo visual sem chave de validag¢do pode

ser insuficiente para demonstrar autenticidade.
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- FONTES OFICIAIS,
FORMULARIOS E ITENS DE RECONFERENCIA
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Fontes oficiais, formularios e itens
de reconferéncia

Fontes estruturais
Lei n®8.212/1991, texto consolidado https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm
Lei n°®8.213/1991, texto consolidado https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/

o .
Decreto n° 3.048/1999, texto compilado d3048compilado.htm

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/

- .
Lei n®10.666/2003, texto consolidado 110.666.htm

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-

1 o
Lei n°15.485/2026 2026/2026/lei/|115485.htm

IN PRES/INSS n° 128/2022, consolidagdo  https://portalin.inss.gov.br/in/530

Portaria DIRBEN/INSS n° 990/2022,

atualizada https://portalin.inss.gov.br/portaria990

Portaria DIRBEN/INSS n° 991/2022,

atualizada https://portalin.inss.gov.br/portaria991

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-

1 o
Lei n°15.363/2026 2026/2026/lei/115363.htm

Lein®9.796/1999 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9796.htm

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-

o
Decreto n° 10.188/2019 2022/2019/decreto/d10188.htm

Servicos oficiais

Atualizacdo de tempo de contribuigao:
https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-e-deveres/atualizacao-de-

tempo-de-contribuicao

Justificagdo Administrativa: https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seus-direitos-
e-deveres/atualizacao-de-tempo-de-contribuicao/documentos-originais-para-

comprovacao-de-tempo-de-contribuicao/justificacao-administrativa

Certiddio de Tempo de Contribuicdo: https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-

deveres/certidao-de-tempo-de-contribuicao-ctc
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Revisio de CTC: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-revisao-de-certidao-de-

tempo-de-contribuicao

Formularios e documentos administrativos

A consolidacio da IN n° 128 e seus anexos contém modalidades de Requerimento de
Atualizacdo do CNIS para identifica¢io, vinculos e remuneragdes, trabalhador avulso,
contribuinte individual prestador de servigo, filiacdo e atividade e contribui¢des, além
de modelos relacionados a DTC e calculo de contribui¢do em atraso. A versio e o nome

operacional devem ser reconferidos imediatamente antes da publica¢io e do protocolo.

Alteracoes de 2026 relevantes ao volume

A Lein©15.363, de 26 de marco de 2026, publicada em 27 de marco e retificada em 30 de
marco de 2026, acrescentou o § 4° ao art. 45-A da Lei n© 8.212/1991 e 0 § 20 ao art. 96 da
Lei n° 8.213/1991. O efeito registrado neste volume é estrito: afastamento da multa
indicada pelos respectivos dispositivos nas hipdteses legalmente delimitadas de tempo

anterior a obrigatoriedade de filiagdo.

A Lei n° 15.485/2026 foi incorporada como fonte estrutural da responsabilidade
contributiva do TAC, com desenvolvimento material no capitulo 6. Neste anexo
registra-se a leitura da fonte oficial e o estado de atualizac¢do: regulamentagio executiva
especifica e disponibilidade operacional da op¢do nio foram localizadas no universo

oficial pesquisado em 7/9/2026, sem inferéncia de inexisténcia.

Jurisprudéncia qualificada incorporada a expansao

TNU, Tema 192: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal /turma-

nacional-de-uniformizacao/temas-representativos/tema-192

TNU, Tema 278: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal /turma-

nacional-de-uniformizacao/temas-representativos/tema-278

TNU, Tema 358: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal /turma-

nacional-de-uniformizacao/temas-representativos/tema-358

STJ, Tema Repetitivo 1188:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?

cod_tema_final=1188&cod_tema_inicial=1188&novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T
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Normas administrativas e servigcos consultados na
expansao

Portaria DIRBEN/INSS n° 990/2022, consolidacdo interativa:
https://portalin.inss.gov.br/portaria990

Portaria DIRBEN/INSS n° 991/2022, consolidagio interativa:
https://portalin.inss.gov.br/portaria991

Portaria DIRBEN/INSS n° 993/2022, consolidacdo interativa:
https://portalin.inss.gov.br/portaria993

Servicos por canal de atendimento do INSS:
https://www.gov.br/inss/pt-br/canais_atendimento/servicos-por-canal-de-

atendimento

Solicitar Certiddo de Tempo de Contribui¢go:

https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-certidao-por-tempo-de-contribuicao

Consulta das fontes administrativas desta expanséo: 16 de setembro de 2026.

Itens pereciveis a reconferir antes da publicacao
dltima consolidac¢do da IN PRES/INSS n° 128/2022;

dltima atualizacdo das Portarias DIRBEN/INSS n® 990 e n° 991;

nomes e versdes dos RAC e demais formuldrios;

nomes dos servicos e fluxos no Meu INSS;

exigéncias documentais eletr6nicas e formas de validagio;

disciplina operacional de emiss3o, entrega e revisdo da CTC;

regras do RPPS e da compensag¢io apenas nos pontos de remissdo ao Volume 9.

regulamentagdo do art. 4°-A da Lei n° 10.666/2003 e disponibilidade operacional da

op¢ao do TAC pelo recolhimento direto;

pagina oficial da Justificacdo Administrativa, inclusive a divergéncia entre o minimo de

trés testemunhas nela informado e o minimo regulamentar de duas do art. 145 do RPS.

Controle jurisprudencial adicional: Tema Repetitivo 1188 do STJ, situagdo com trinsito
em julgado. Tese utilizada para qualificar sentenca trabalhista homologatdria de acordo
e documentos dela derivados como inicio de prova material apenas quando

acompanhados de elementos contemporineos aptos a demonstrar o periodo,
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ressalvados caso fortuito ou forca maior. Fonte oficial do ST] consultada em 16 de
setembro de 2026.

Controle de CTC em 2026: servico oficial Solicitar Certiddo de Tempo de Contribuicio,
pagina modificada em 13 de agosto de 2026; servico Solicitar Revisdo de Certiddo de
Tempo de Contribuicio, pdgina modificada em 20 de agosto de 2026. As datas sdo
registradas apenas como data de estado operacional da pédgina e os servigos devem ser

reconferidos antes do protocolo.

Controle de canais: pagina Servigos por canal de atendimento do INSS, atualizada em 3
de junho de 2026, consultada em 16 de setembro de 2026. Na consulta, Atualizar
Vinculos e Remuneracdes e Cddigo de Pagamento nio estava disponivel diretamente no
Meu INSS, mas constava na Central 135 e em APS. Informacdo operacional sujeita a

alteracdo.

Lacuna administrativa registrada: a pagina antiga de Justificagio Administrativa ainda
informa minimo de trés testemunhas, enquanto o art. 83 da Portaria DIRBEN/INSS n°
993 vigente estabelece de duas a seis. Para a expansdo foi adotada a norma
procedimental vigente e a divergéncia da pagina informativa foi preservada como item

de reconferéncia.
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VOLUME 06 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 125



	Dados editoriais, identificadores e referência acadêmica
	Metadados consolidados da edição para identificação bibliográfica, catalogação e citação.
	Como citar este guia
	Responsabilidade editorial

	Apresentação
	Doutrina como instrumento de organização e controle

	Introdução
	Método de leitura do livro

	Sobre esta publicação
	Sumário
	1. Regularizar o histórico não é pedir aposentadoria
	1.1 O objeto do acerto vem antes do documento
	1.2 Acerto cadastral, reconhecimento e pagamento não são a mesma operação
	1.3 O serviço de atualização pode existir fora de um pedido de benefício
	1.4 O CNIS é ponto de partida auditável, não narrativa completa da vida laboral
	1.5 A finalidade futura orienta a regularização sem antecipar o benefício
	1.6 A rota de regularização deve terminar em uma decisão verificável

	2. CNIS: o que pode exigir acerto
	2.1 O cadastro combina fontes e regras de prevalência
	2.2 Inclusão, alteração, ratificação e exclusão são pedidos diferentes
	2.3 Extemporaneidade exige prova, não condenação do registro
	2.4 Dados de identificação e elos de inscrição também afetam o histórico
	2.5 Nem todo acerto pertence ao INSS
	2.6 A auditoria do CNIS termina com uma matriz de divergências
	2.7 Diagnóstico avançado: o indicador é uma pista, não a conclusão


	3. Vínculo ausente, incompleto ou com datas divergentes
	3.1 Vínculo ausente exige delimitação de começo, fim e empregador
	3.2 Data de saída ausente não autoriza inventar o encerramento
	3.3 CTPS física continua relevante para períodos antigos
	3.4 Carteira Digital e eSocial mudam a fonte de comprovação
	3.5 Empregado doméstico possui marcos próprios
	3.6 Vínculo reconhecido não transfere ao empregado o débito do empregador
	3.7 Sentença trabalhista e reconhecimento previdenciário não se confundem
	3.8 Vínculo deve ser auditado em três dimensões: existência, duração e qualificação


	4. Remunerações ausentes ou incorretas
	4.1 O acerto deve ser feito competência por competência
	4.2 Remuneração do empregado após eSocial exige atenção à fonte eletrônica
	4.3 Trabalhador avulso e contribuinte individual prestador têm prova própria
	4.4 Remuneração de agente público vinculado ao RGPS pode exigir DTC
	4.5 Competência abaixo do mínimo é problema distinto de remuneração ausente
	4.6 A regularização salarial termina em histórico rastreável
	4.7 Remuneração deve ser reconstruída por competência e por fonte
	4.8 Indicadores do CNIS orientam a investigação, mas não substituem a leitura do período


	5. Reconhecimento de filiação e atualização de atividade
	5.1 Filiação obrigatória nasce do exercício da atividade
	5.2 Facultativo não usa a mesma lógica do segurado obrigatório
	5.3 Atualizar atividade exige identificar o fato que caracteriza a categoria
	5.4 Agente público exige identificar o regime previdenciário do período
	5.5 Reconhecimento de atividade pode preceder recolhimento retroativo
	5.6 A ficha de atividade deve manter prova, categoria e contribuição em colunas separadas
	5.7 Retroação da atividade exige uma cronologia probatória própria
	5.8 Mudança de categoria precisa ser tratada como evento, não como rótulo permanente


	6. Contribuições em atraso: prova da atividade não é pagamento
	6.1 Responsabilidade contributiva vem antes do cálculo
	6.2 Provar atividade e apurar débito são etapas sucessivas
	6.3 Recolhimento em atraso e indenização não são sinônimos
	6.4 Competências abaixo do mínimo exigem diagnóstico próprio
	6.5 Alíquota reduzida pode exigir complementação conforme a finalidade
	6.6 A decisão de pagar precisa ser documentada
	6.7 Tempo de contribuição, carência e pagamento em atraso precisam de colunas próprias


	7. Indenização e recolhimento retroativo: quando a discussão existe
	7.1 O art. 45-A pressupõe atividade remunerada comprovada
	7.2 Base e acréscimos da indenização possuem disciplina legal própria
	7.3 Lei nº 15.363/2026 afastou multa em duas hipóteses de alcance distinto
	7.4 Contagem recíproca pode exigir complementação ou indenização antes da CTC
	7.5 Pagamento retroativo sem finalidade definida produz risco jurídico
	7.6 A indenização termina em período qualificado, não em promessa de benefício
	7.7 Indenização: prova da atividade vem antes da guia
	7.8 Lei nº 15.363/2026 alterou a incidência de multa em hipóteses históricas específicas


	8. Documentos e a função probatória de cada um
	8.1 A prova deve ser contemporânea ao fato quando a norma assim exige
	8.2 Documento físico precisa ser legível e atribuível
	8.3 Documento eletrônico exige verificabilidade
	8.4 Cada fato pede um conjunto probatório diferente
	8.5 Insuficiência documental pode abrir instrução complementar
	8.6 A matriz probatória deve permitir decisão item a item
	8.7 Prova previdenciária precisa ser lida em quatro eixos
	8.8 Preservação digital e cadeia documental fazem parte da prova


	9. CTPS, registros funcionais, recibos, contratos e TRCT
	9.1 CTPS física permanece relevante para vínculos históricos
	9.2 CTPS Digital reflete bases eletrônicas e não substitui toda prova de remuneração
	9.3 Registro de empregado, ficha funcional e atos administrativos têm conteúdo próprio
	9.4 Recibos e comprovantes precisam identificar quem pagou, quem recebeu e por quê
	9.5 Contratos comprovam relações declaradas, não execução integral por presunção
	9.6 TRCT é documento probatório, não nome do procedimento
	9.7 O valor previdenciário do documento depende da sua origem e do fato que ele sustenta


	10. Justificação Administrativa
	10.1 A JA precisa de objeto delimitado
	10.2 Início de prova material é requisito central
	10.3 Depoimento serve para esclarecer fatos, não para recitar conclusão jurídica
	10.4 Força maior e caso fortuito têm tratamento excepcional
	10.5 JA integra o processo administrativo, mas não substitui decisão motivada
	10.6 Detalhes operacionais são perecíveis
	10.7 Justificação Administrativa na norma procedimental vigente


	11. O acerto pode ocorrer dentro do próprio requerimento
	11.1 A própria página do INSS admite o acerto no benefício
	11.2 O INSS pode exigir complementação durante a instrução
	11.3 Acerto dentro do benefício deve terminar em decisão sobre o período
	11.4 Há casos em que a regularização prévia reduz risco
	11.5 A ausência de acerto prévio não autoriza presunção contra o segurado
	11.6 Regularização prévia ou interna deve produzir a mesma trilha de auditoria
	11.7 Exigência administrativa deve ser convertida em matriz de resposta
	11.8 Regularização prévia e regularização dentro do benefício exigem a mesma prova de base
	11.9 Matriz de resposta a exigência administrativa


	12. Certidão de Tempo de Contribuição: emissão no regime de origem
	12.1 A CTC certifica tempo de contribuição do RGPS
	12.2 O requerimento identifica períodos e destinatário
	12.3 Períodos precisam estar regularizados antes de entrar na certidão
	12.4 CTC eletrônica precisa ser preservada com sua rastreabilidade
	12.5 Destino da certidão cria limite para alterações posteriores
	12.6 Emitir CTC não é averbar tempo
	12.7 Tempo especial, CTC e o Tema 278 da TNU


	13. Revisão e alteração da CTC pelo regime emissor
	13.1 A revisão exige identificar o que se pretende mudar
	13.2 Período já utilizado restringe mudança de destinação
	13.3 Erro material mantém número; outras alterações geram nova CTC
	13.4 Regularização posterior de débito tem destino limitado
	13.5 Período rural e segurado especial exigem conferência específica
	13.6 Revisão de ofício e fraude formam trilha distinta
	13.7 Revisão de CTC precisa distinguir erro material, inclusão de período e mudança de destino
	13.8 Inconsistência do destinatário nem sempre exige nova certidão


	14. Preparação do tempo para uso em outro regime: limites deste volume
	14.1 O regime que recebeu a contribuição é o ponto de partida
	14.2 DTC informa tempo de agente público vinculado ao RGPS
	14.3 Certificação não decide a forma de averbação no RPPS
	14.4 Compensação financeira é relação entre regimes, não pagamento ao segurado
	14.5 Períodos concomitantes exigem cuidado antes da destinação
	14.6 A fronteira Vol. 6 para Vol. 9 precisa ser explícita
	14.7 Regime de origem, regime de destino e ente destinatário devem permanecer separados
	14.8 Fracionamento e concomitância exigem mapa de destinação


	15. Regularização não equivale a concessão de benefício
	15.1 Acerto cadastral resolve informação, não requisito de benefício
	15.2 Reconhecimento de atividade e quitação são conclusões diferentes
	15.3 CTC emitida não é tempo já averbado
	15.4 Revisão de benefício é diferente de atualização de histórico
	15.5 O checklist final deve revelar o que ainda falta
	15.6 O produto do volume é uma memória previdenciária verificável
	15.7 A passagem do acerto para o benefício deve ocorrer por gates documentais
	15.8 Regularização bem documentada reduz reconstrução, não elimina controvérsia


	16. Checklist de regularização do histórico contributivo
	16.1 Como usar o checklist em três rodadas

	17. Diagnóstico avançado do histórico e matriz de divergências
	17.1 O diagnóstico começa por uma fotografia preservada do CNIS
	17.2 A matriz separa objeto, fato, prova, norma e providência
	17.3 Divergências devem ser priorizadas pelo risco de propagação
	17.4 O canal administrativo faz parte do diagnóstico, mas pode mudar
	17.5 Fechamento do diagnóstico e matriz do leitor
	17.6 Indicadores e ausências devem ser tratados como evidência administrativa, não como fato histórico
	17.7 Controle de versões transforma o CNIS em trilha de auditoria


	18. Recolhimento em atraso e indenização em cenários práticos
	18.1 O cenário começa pela categoria e pela responsabilidade contributiva
	18.2 Recolhimento ordinário em atraso e indenização decadencial não são equivalentes
	18.3 Carência exige análise própria
	18.4 Complementação de alíquota e competência abaixo do mínimo são problemas autônomos
	18.5 Quatro cenários didáticos
	18.6 Antes de pagar, aplique uma matriz de decisão
	18.7 Temas 192 e 358 não autorizam fórmula única para todo recolhimento atrasado
	18.8 A opção previdenciária do transportador autônomo criada em 2026 exige prova de formalização


	19. Justificação Administrativa na prática
	19.1 A JA é procedimento de instrução com objeto específico
	19.2 Início de prova material e contemporaneidade
	19.3 Testemunhas, perguntas e contraditório instrutório
	19.4 Homologação da forma e apreciação do mérito são etapas distintas
	19.5 Roteiro mínimo para preparar a JA
	19.6 Testemunhas devem ser escolhidas pela capacidade de narrar fatos próprios
	19.7 A ata e a decisão devem ser lidas contra o objeto originalmente delimitado
	19.8 Ficha de preparação e encerramento da Justificação Administrativa


	20. CTC de ponta a ponta
	20.1 Etapa zero: confirmar regime de origem, destino e finalidade
	20.2 Emissão, fracionamento e atividades concomitantes
	20.3 Tempo especial e pessoa com deficiência na CTC
	20.4 Revisão, cancelamento e mudança de destino
	20.5 Checklist de emissão e revisão
	20.6 Emissão e revisão devem ser tratadas como versões controladas do mesmo histórico
	20.7 Auditoria final da CTC deve ocorrer antes da averbação
	20.8 Serviço digital não elimina o dever de auditar a certidão emitida
	20.9 Mapa de destinação e controle de versão da CTC


	21. Estudos de caso de regularização
	21.1 Caso 1: vínculo antigo ausente do CNIS e CTPS íntegra
	21.2 Caso 2: acordo trabalhista recente sem documentos contemporâneos
	21.3 Caso 3: contribuinte individual com atividade comprovada e pagamento tardio
	21.4 Caso 4: servidor pretende CTC com tempo especial
	21.5 Caso 5: CTC já usada e novo período encontrado
	21.6 Caso 6: CNIS mostra remunerações incompletas em vínculo já reconhecido
	21.7 Caso 7: JA necessária para parte do intervalo, mas não para todo o período
	21.8 Caso 8: CTC emitida corretamente, mas ainda não averbada


	22. Matriz final de regularização antes do benefício
	22.1 A matriz final transforma documentos em estados verificáveis
	22.2 Estados mínimos recomendados
	22.3 Gate probatório antes de cálculo ou benefício
	22.4 Gate documental e arquivamento
	22.5 Matriz final do leitor e conclusão operacional
	22.6 Taxonomia de estados evita o uso da palavra resolvido sem conteúdo
	22.7 O dossiê de entrega deve permitir que terceiro reconstrua a análise
	22.8 Registro de riscos fecha o volume sem transformar pendência em certeza


	Conclusão
	ANEXO A · MATRIZ DE OPERAÇÕES E PARÂMETROS ESTRUTURAIS
	Anexo A. Matriz de operações e parâmetros estruturais
	ANEXO B · ROTEIRO PROBATÓRIO PARA REGULARIZAÇÃO
	Anexo B. Roteiro probatório para regularização
	ANEXO C · FONTES OFICIAIS, FORMULÁRIOS E ITENS DE RECONFERÊNCIA
	Anexo C. Fontes oficiais, formulários e itens de reconferência
	Fontes estruturais
	Serviços oficiais
	Formulários e documentos administrativos
	Alterações de 2026 relevantes ao volume
	Jurisprudência qualificada incorporada à expansão
	Normas administrativas e serviços consultados na expansão
	Itens perecíveis a reconferir antes da publicação

	Referências doutrinárias

