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Apresentacao

Este volume parte de uma premissa metodoldgica simples: ndo existe uma unica
aposentadoria do servidor publico que possa ser descrita por tabela nacional. O Regime
Préprio de Previdéncia Social é construido por camadas. A Constitui¢io fixa limites e
normas gerais, a Emenda Constitucional n° 103/2019 possui dispositivos com alcances
diferentes, e cada ente federativo pode ter legislacdo prdpria, marcos de reforma
distintos, regime de previdéncia complementar e procedimentos administrativos

especificos.

A edigdo digital completa preserva integralmente a base congelada e acrescenta uma
camada de aprofundamento voltada a pesquisa da legislagio local, a comparacio
responsavel entre Unido e Distrito Federal, a leitura da Certiddo de Tempo de
Contribuicfo, a contagem reciproca, a compensacéo previdencidria e a mobilidade entre
regimes. O objetivo é permitir que o leitor saiba quais perguntas formular e quais fontes

localizar antes de transformar um histdérico funcional em conclusio previdencidria.

Os exemplos nio substituem a norma do ente nem antecipam resultado individual.
Sempre que um dado depender de ato local, op¢do pessoal, situagio funcional ou
pardmetro anual, o texto trata a informag¢io como varidvel a comprovar. A data-base

desta expansdo € 16 de setembro de 2026.
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Introducao

A andlise de RPPS exige separar trés perguntas que frequentemente aparecem
misturadas: qual regime protege o vinculo, qual regra material rege o beneficio e como o
tempo formado em outro regime pode ser transportado. A primeira pergunta é de
filiacdo, a segunda é de concessio e cilculo, e a terceira é de contagem reciproca. Uma

resposta correta em uma camada n3o resolve automaticamente as demais.

A ECn°103/2019 aumentou a importincia dessa separag¢do. O Ministério da Previdéncia
Social mantém tabela oficial de aplicabilidade porque alguns dispositivos alcangam
imediatamente todos os entes, outros foram desenhados para a Unido e outros
dependem de legislacgo estadual, distrital ou municipal. Em 2026, orientagdo oficial do
GESCON reafirmou que, nos entes sem reforma local, permanecem aplicdveis as normas
anteriores nos pontos preservados pela prépria Emenda, dentro dos limites das normas

gerais federais.

Este livro usa a CTC como documento de passagem entre regimes, ndo como atalho
para transportar a regra material do regime de origem. A certiddo comprova tempo e
informacgdes certificadas; o regime de destino decide o efeito desse tempo segundo sua
propria legislacdo. Essa distin¢do organiza os capitulos novos e é retomada na matriz
final.
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Sobre esta publicacao

Escopo. Este guia trata da identificacao do regime proprio aplicavel, das regras do ente,
da CTC recebida, da averbacao, da contagem reciproca, da compensacgao previdenciaria
e dos limites ao transporte de regras entre regimes.

Delimitacao. A emissao da CTC de origem no RGPS e a regularizagao prévia do
histérico contributivo pertencem ao Guia do Reconhecimento e da Regularizagao do
Tempo de Contribuicao 2026. Regras locais de Estados e Municipios devem ser
verificadas na fonte do ente competente.

Controle de atualizacao. O Anexo A reune parametros, marcos temporais e itens de
reconferéncia desta edicao. Itens pereciveis devem ser reconferidos imediatamente
antes da publicacao. Este material tem carater informativo e nao substitui a andlise das
circunstancias de um caso concreto.
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RPPS nao € um regime nacional
uniforme

Um servidor publico pode cumprir a mesma fun¢do de outro servidor e, ainda assim,
estar submetido a regra previdencidria diferente. O primeiro dado que organiza a
andlise ndo é a profissdo isolada, mas o ente federativo, o vinculo efetivo, o regime

previdencidrio e a legislacdo que alcanga aquele ingresso.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019 mudou a arquitetura dos regimes préprios. Parte
de seus comandos alcanca todos os entes, parte disciplina diretamente a Unido e parte
depende de reforma local nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. A leitura de

uma tabela federal como se fosse nacional produz erro de fonte e de requisito.

A tabela oficial de aplicabilidade do Ministério da Previdéncia separa os dispositivos da
EC n° 103 conforme seu alcance. O capitulo 3 mostra como usar essa classifica¢do antes

de procurar a regra material de um ente.

Este volume parte dessa diferenga para orientar a leitura do RPPS da Unido, do Distrito
Federal e do caminho de pesquisa para os demais entes. Ele ndo oferece uma tabela
brasileira tunica de aposentadoria do servidor porque tal tabela nfo existe

juridicamente.

1.1 A Constituicao fixa a moldura, nao todos os requisitos
locais

O art. 40 da Constituicdo estabelece a estrutura do regime préprio dos titulares de cargo
efetivo e distribui competéncias. Depois da EC n° 103/2019, as idades da Unido
aparecem na prépria Constitui¢io, enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios

dependem de normas préprias para completar requisitos.

A moldura constitucional também limita diferenciagdes. Regras especiais precisam
caber nas hipdteses constitucionais e na legislagio complementar pertinente, sem

liberdade para cada ente criar qualquer modelo de aposentadoria.

O art. 201, § 99, garante a contagem reciproca entre regimes. Essa garantia nacional ndo
transforma os requisitos de aposentadoria de cada regime em requisitos nacionais; ela

permite transportar tempo certificado segundo as regras de origem e destino.

Por isso, Constitui¢do e legislagdo local trabalham em camadas. A andlise correta
identifica primeiro quais comandos constitucionais sdo imediatos e depois completa o

beneficio com a norma do ente.
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1.2 A EC n° 103 possui alcances diferentes

A tabela de aplicabilidade do Ministério da Previdéncia separa normas imediatas para
todos os entes, normas exclusivas da Unido e disposi¢Oes cuja eficdcia local depende de

reforma do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Entre os comandos de aplicacio imediata estfo limita¢des estruturais do RPPS, regras
de acumulagio e normas de contagem reciproca. J as regras federais de aposentadoria
dos arts. 49,10 e 20 da EC n° 103 n3o se tornam automaticamente a tabela de beneficios

de um Municipio.

A prépria EC n° 103 preserva, em seus arts. 42, § 99,10, § 79, 20, § 49, 21, § 39, e 22,
paragrafo Unico, normas anteriores para entes subnacionais enquanto nfo promovidas

alteracGes locais.

Essa arquitetura obriga o guia a indicar a fonte de cada requisito. Um nimero sem ente

e sem dispositivo é dado incompleto.

1.3 A Uniao tem conjunto préprio de regras

Na Unifo, a prépria EC n°® 103 € fonte material direta. O capitulo 6 separa a regra

comum federal e as transicdes aplicdveis aos servidores alcangados pela reforma.

As hipdteses federais diferenciadas seguem dispositivos proprios. O capitulo 6 apenas
as sinaliza e remete aos tratamentos proprietdrios, sem reuni-las em uma linha genérica

de servidor federal.

O calculo também varia conforme fundamento, data de ingresso e eventual submissio
ao regime de previdéncia complementar. Integralidade, paridade, média e teto do RGPS

sdo efeitos que dependem da cadeia completa da regra.

O capitulo 6 reune a matriz federal, enquanto os capitulos 9 e 10 tratam de cdlculo e

previdéncia complementar sem converter esses temas em atalhos.

1.4 O Distrito Federal confirma por que a tabela nacional
seria falsa

A Lei Complementar distrital n® 769/2008 continua sendo a fonte central do RPPS/DF
para os servidores civis abrangidos por sua regra geral. Ela contém requisitos anteriores

a ECn°103 e transi¢Ges proprias.

Leis categoriais do Distrito Federal n3o substituem automaticamente o regime civil

geral. O recorte aplicdvel é fechado no capitulo 7.
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Os marcos de previdéncia complementar variam entre entes e, em certos casos, entre
Poderes ou carreiras. Os capitulos 7 e 10 concentram as datas e fontes necessdrias a

comparagao.

A comparagdo Unido/DF serve para demonstrar método. Ela nunca autoriza importar

uma idade, férmula ou transi¢io de um lado para o outro.

1.5 Estados e Municipios exigem fonte local

Para um Estado ou Municipio, o primeiro documento substantivo é a Constitui¢io
estadual ou a Lei Orgénica, seguido da lei previdencidria local e das emendas ou leis que

adaptaram o regime 8 ECn°103.

A consulta ao sistema do Ministério da Previdéncia ajuda a localizar situacio
institucional e orientagdo geral, mas nfo substitui a lei local que fixa idade, tempo,

célculo ou transigdo.

Se o ente nio reformou seu plano de beneficios, a andlise volta as normas anteriores
preservadas pela EC n° 103, sempre com atencao a alterac¢des locais parciais e as normas

gerais federais.

O capitulo 8 apresenta o roteiro de pesquisa. Nenhuma tabela de Estado ou Municipio é

preenchida neste volume sem leitura da fonte oficial daquele ente.

1.6 A pergunta correta evita transportar regra errada

Antes de perguntar quando alguém se aposenta, registre qual ente paga, qual cargo
efetivo existe, quando ocorreu o ingresso relevante, se houve continuidade entre cargos

e qual legislagdo local rege o beneficio.

Depois identifique se a pessoa estd em regra permanente, transico, direito adquirido
ou hipétese especial. Somente entdo idade, contribuigio, servico publico, cargo e

cdlculo podem ser lidos em conjunto.

Havendo CTC, faga primeiro a identifica¢io dos regimes envolvidos. A incorporagio do

periodo aregra concedente é tratada no capitulo 12.

Esse método serd repetido ao longo do guia. A repeti¢io é funcional: o dado
previdencidrio s6 é seguro quando permanece ligado ao ente e ao dispositivo que o

produz.
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Como identificar ente, vinculo e regime

Uma andlise de RPPS comeca pela ficha funcional, ndo por uma calculadora. O mesmo
histdrico profissional pode conter cargo efetivo, emprego publico, cargo em comissio,
vinculo temporirio e periodos no setor privado, cada um com filia¢do previdencidria

propria.

O regime previdencidrio acompanha a natureza juridica do vinculo e a legislacio
aplicdvel ao periodo. Titular de cargo efetivo pode estar em RPPS; empregado publico
normalmente se vincula ao RGPS; ocupante exclusivamente de cargo em comissdo

segue 0 RGPS. A resposta deve ser confirmada no documento funcional e na lei do ente.

Mudanca de érgdo nio significa necessariamente mudanga de regime, e mudanca de
cargo ndo significa necessariamente quebra de continuidade. J4 passagem entre entes,

regimes ou vinculos pode alterar a data relevante para transigdes e exigir CTC.

Este capitulo organiza os documentos minimos para saber de onde vem o tempo, para
onde ele serd levado e qual conjunto normativo deve ser aberto antes de qualquer

simulacdo.

2.1 O ente é o primeiro identificador material

Unifo, Estado, Distrito Federal e Municipio possuem competéncias e legislacdes
previdencidrias distintas. O nome da carreira nfo substitui a identificacdo do ente que

institui e mantém o regime.

Autarquia e fundag¢io podem integrar o mesmo RPPS do ente, desde que o servidor seja
titular de cargo efetivo e esteja abrangido pela legislacdo correspondente. A unidade

gestora deve ser identificada separadamente do 6rgdo de lotagéo.

No Distrito Federal, o IPREV/DF é gestor unico do RPPS/DF, embora categorias
especificas possam possuir regras de instrucdo e concessio préprias. Na Unido, a gestdo

funcional ocorre no &mbito dos érgdos e Poderes, dentro do RPPS federal.

Uma ficha de triagem deve registrar ente, Poder ou drgéo, cargo, natureza do vinculo e

unidade gestora. Sem esses campos, qualquer requisito numérico é prematuro.

2.2 Cargo efetivo, emprego e comissao nao se confundem

O art. 40 da Constitui¢do alcanca titulares de cargo efetivo nos entes que mantém RPPS.
Empregado publico submetido ao regime celetista pertence ao RGPS, mesmo

trabalhando em entidade estatal.
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Ocupante exclusivamente de cargo em comissio e servidor tempordrio também ficam
fora do RPPS, conforme a moldura constitucional e as leis locais. O periodo pode ser til
depois por contagem reciproca, mas sua origem previdencidria deve permanecer

identificada.

Se houver mais de um vinculo, preserve cada histérico em trilha prépria e remeta a

simultaneidade ao capitulo 14.

O documento funcional deve mostrar datas de ingresso e saida, natureza do vinculo e
regime de contribui¢do. Contracheque isolado nfo substitui essa cadeia quando ha

duvida de filiag3o.

2.3 Adata de ingresso pode ser mais complexa que a posse
atual

Registre a sequéncia completa de cargos e eventuais interrupg¢des. O marco relevante
pode ser a investidura mais remota quando a regra aplicdvel reconhecer continuidade,

tema desenvolvido nos capitulos 4 e 5.

A sucessdo de cargos efetivos pode exigir reconstrucido documental para definir o marco
de ingresso relevante. O capitulo 15 concentra as hipdteses de continuidade, ruptura e

regularizacdo de filiagdo.

Nido se deve presumir que toda exoneragio seguida de nova posse rompe o marco
previdencidrio, nem o contrario. O calenddrio funcional é necessario para aplicar a regra

correta.

O capitulo 5 retorna a esse tema ao localizar transi¢des. Aqui, o objetivo é garantir que o

dossié tenha as datas e os atos que permitam decidir.

2.4 Regime de origem e regime de destino precisam ser
separados

Quando o periodo veio do RGPS e o beneficio serd concedido pelo RPPS, registre origem
e destino antes da averbacfo. O capitulo 13 utiliza vocabuldrio prdprio para a

compensacio financeira.

Se o tempo veio de outro RPPS, a mesma ldgica de identificagio permanece. A certiddo

deve ser emitida pelo regime competente e recebida segundo as regras do destino.

Quando houver CTC, registre apenas quem certifica o periodo e qual regime o recebera.

A fronteira entre emissio no regime de origem e uso no RPPS é detalhada no capitulo 11.
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A fronteira evita duas equipes explicarem a mesma operagdo por Aangulos
incompativeis. Origem corrige e certifica; destino verifica, averba e aplica o tempo ao

beneficio.

2.5 Previdéncia complementar € uma segunda camada

Registre também se existe submissdo ou opc¢do pelo regime de previdéncia
complementar. O capitulo 10 é proprietdrio dos efeitos dessa informagio sobre teto,

contribuicdo e cobertura basica.

Na Unido, a Lei n® 12.618/2012 e os marcos de funcionamento dos planos precisam ser
verificados conforme Poder e carreira. No Distrito Federal, a LC n° 932/2017 vincula a

incidéncia automadtica a aprovagio federal dos instrumentos do plano.

Submissdo do beneficio bédsico ao teto e participagio no plano complementar sio
perguntas relacionadas, mas ndo idénticas. No RPC-DF, o servidor alcancado pelo art.
19, § 19, da LC n° 932/2017 € inscrito automaticamente no plano, com direito de
cancelamento; em outras situagGes, adesdo ou migracio dependem do histdrico e da

norma aplicdvel.

O capitulo 10 trata dessa camada. Na triagem, basta registrar se ha RPC, qual o marco

aplicdvel e se existiu op¢do formal.

2.6 O dossié minimo deve permitir reconstruir a filiacao

Guarde atos de nomeacio, posse, exercicio e vacincia, certides funcionais, histérico de
contribui¢Ses, informacgio sobre o regime e documentos de eventual migragdo para

previdéncia complementar.

Quando houver tempo externo, identifique a CTC e o regime emissor. Se a certiddo
ainda néo existe ou precisa de corre¢do no RGPS, a providéncia pertence ao Vol. 6 antes

de chegar a averbagio no RPPS.

Para vinculos locais, mantenha cdpia ou referéncia da lei previdencidria vigente e das

reformas posteriores. A tela de um simulador n3o é fonte normativa suficiente.

Com essa documentacio, a etapa seguinte deixa de ser uma adivinhacfo de regra e
passa a ser classificagdo juridica: direito adquirido, transi¢do, regra permanente ou

hipdtese especial.
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ECn°103/2019: alcancee
aplicabilidade

A pergunta “a reforma de 2019 vale para este servidor?” precisa ser dividida. Alguns
dispositivos da EC n° 103 valem imediatamente para todos os RPPS, outros disciplinam

apenas a Unido e outros mantém as regras subnacionais anteriores até reforma local.

O erro mais frequente é usar a regra permanente federal como se a emenda tivesse
substituido, de uma vez, todos os planos de beneficios estaduais, distritais e municipais.

A prépria EC n° 103 contém cldusulas que impedem essa leitura.

A tabela de aplicabilidade publicada pelo Ministério da Previdéncia em novembro de
2025 oferece um mapa oficial de alcance. Ela nfo substitui a Constitui¢do ou a lei local,

mas ajuda a saber quais fontes devem ser abertas.

Este capitulo transforma essa arquitetura em roteiro de pesquisa, mantendo no Anexo A

apenas paridmetros que realmente precisam de atualizacio por data.

3.1 Normas imediatas mudaram a estrutura de todos os
RPPS

A EC n° 103 limitou o rol previdencidrio do RPPS a aposentadorias e pensio por morte,
retirando da conta previdencidria prestagdes tempordrias que passam a ser tratadas

pelo ente em outra base juridica.

Também trouxe regras imediatas sobre acumulacdo de beneficios, contagem reciproca,
unidade de gestéo e limites estruturais. A Lei n© 9.717/1998 integra a camada federal de
normas gerais dos RPPS. Esses comandos podem incidir mesmo onde a reforma local

dos requisitos de aposentadoria n3o foi aprovada.

A aplicacdo imediata néo significa que toda regra federal de cdlculo ou idade tenha sido

nacionalizada. O alcance deve ser verificado dispositivo por dispositivo.

Por isso, a ficha de fontes do caso deve separar “comando constitucional imediato” de

“regra de beneficio dependente de legisla¢do local”.

3.2 A Uniao recebeu regras materiais diretas

Para a Unido, a EC n° 103 contém disciplina material prépria, desenvolvida no capitulo
6. A classificacdo de alcance impede que essa disciplina seja tomada como regra

automatica de outro ente.
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A emenda também contém disciplina federal de célculo e hipdteses diferenciadas. Cada
uma deve ser lida no dispositivo proprietdrio, sem extensio analdgica a situagdo ou ente

ndo alcangado.

A matriz federal se encerra no 4mbito de aplicacio definido pela emenda. Entes
subnacionais exigem fonte material prépria para requisitos de concessio, cdlculo e

transicgao.

A data de ingresso e a opgdo pelo regime complementar podem alterar cédlculo e teto,

razdo pela qual a regra federal ndo se resume a idade e contribuiggo.

3.3 Entes sem reformalocal continuam com normas
anteriores

O art. 49, § 99, e dispositivos correlatos da EC n° 103 preservam, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores

sobre aposentadoria enquanto no houver alteragdo local.

O Ministério da Previdéncia reiterou em junho de 2026 que, nos entes sem adequagio
ampla, permanecem aplicdveis as regras anteriores de concessio e cdlculo, observadas

as normas gerais federais e a competéncia local limitada.

Essa preservacdo nio congela toda a legislacdo de 2019. Normas imediatas da prépria
EC n° 103 continuam incidindo, e alteracdes locais posteriores podem mudar partes do

sistema.

A andlise deve mapear o que foi reformado e o que permaneceu. A auséncia de reforma

ampla é informac3o juridica, ndo autorizacdo para ignorar leis posteriores.

3.4 Referendo local e alteracao do plano exigem data exata

Algumas revogacdes e mudangas da EC n® 103 para entes subnacionais dependem de lei
local de referendo. A data de publicacdo dessa lei pode separar regras aplicdveis a

periodos diferentes.

O GESCON registra que o referendo n3o produz efeitos retroativos e pode afastar
transicOes antigas apenas a partir de sua vigéncia, preservados direitos adquiridos

anteriores.

Em um caso concreto, a linha do tempo legislativa deve ficar ao lado da linha funcional.
Uma regra pode valer para o ente, mas ainda n#o alcangar quem adquiriu o direito antes

da mudanga.
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O capitulo 4 cuida desse corte temporal. Aqui, o ponto é registrar que “reforma local”

precisa ser identificada por ato, data e conteuddo.

3.5 Categoria especial nao equivale a reforma geral

Uma lei local pode tratar somente de policiais, professores, pessoa com deficiéncia ou
outra hipdtese constitucionalmente diferenciada. Essa lei nfo autoriza concluir que

todo o RPPS adotou o mesmo regime.

No Distrito Federal, a LC n° 1.067/2026 demonstra essa separagio ao tratar
especificamente da PCDF. O capitulo 7 apresenta o recorte local e sua relagdo com a

disciplina geral do RPPS/DF.

O mesmo cuidado vale em Estados e Municipios. Uma lei de categoria, carreira ou fundo

nfo substitui automaticamente o plano geral de beneficios.

O mapa de aplicabilidade deve registrar o escopo subjetivo de cada ato. Sem essa

coluna, a comparagdo entre entes vira transporte indevido de norma.

3.6 A matriz de aplicabilidade deve anteceder a simulacao

Antes de inserir idade e tempo em qualquer ferramenta, classifique cada fonte como
imediata, federal, local geral ou local especifica. Depois marque a data de entrada em

vigor.

Associe a pessoa ao ente, cargo e data de ingresso. S6 entdo escolha a regra permanente

ou de transicio que efetivamente pertence ao seu regime.

Se houver duvida sobre a vigéncia local, interrompa a simulag3o e pesquise a legislacio

oficial. Um resultado numérico sem regra valida é precisio aparente.

O Anexo B deste volume oferece a matriz documental para essa conferéncia. Ele

organiza fontes, mas n3o substitui o parecer sobre o caso individual.
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Direito adquirido e marco temporal

Em previdéncia do servidor, a data em que todos os requisitos foram preenchidos pode
ser tdo importante quanto a data do requerimento. Reforma constitucional ou lei local

posterior ndo apaga direito jd adquirido segundo a disciplina preservada.

Isso n3o significa que qualquer expectativa anterior permaneca intocada. Quem ainda
nio completou os requisitos na mudanca legislativa precisa localizar a transi¢do ou a

nova regra que o alcanca.

A andlise deve separar quatro datas: ingresso relevante, mudan¢a normativa,
implementacio dos requisitos e concessdo. Elas podem coincidir em um caso simples,

mas frequentemente pertencem a anos diferentes.

Este capitulo organiza a prova do direito adquirido sem antecipar a escolha da melhor

regra, tema que exige comparar fundamentos completos e ndo apenas datas de idade.

4.1 Direito adquirido exige todos os requisitos da regra
antiga

A EC n° 103 preserva expressamente direitos adquiridos antes de sua entrada em vigor.
A pessoa precisa demonstrar que, na data de corte, jd havia preenchido integralmente as

condicOes da regra invocada.

Ter muitos anos de servi¢o ou estar perto da idade ndo basta. A falta de um requisito
mantém a situagdo no campo da expectativa e direciona a andlise para as transi¢des

disponiveis.

No DF e em outros entes subnacionais, uma reforma local posterior cria seu préprio
corte temporal. A mesma ldgica exige conferir a lei vigente no dia em que os requisitos

foram completados.

O célculo e o reajuste também pertencem ao fundamento adquirido. N3o se deve
combinar requisito de uma regra com férmula de outra para montar regime hibrido sem

previsdo normativa.

4.2 A data de ingresso define varias transicoes

Na Unifo, 13 de novembro de 2019 separa quem pode acessar as transi¢gdes centrais dos
arts. 4° e 20 da EC n° 103. A data de 31 de dezembro de 2003 aparece em condi¢des

adicionais para integralidade e paridade.
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Em regras anteriores preservadas nos entes subnacionais, marcos como 16 de dezembro
de 1998 e 31 de dezembro de 2003 continuam relevantes conforme a norma local e a

transigao aplicada.

O ingresso deve ser apurado de acordo com a disciplina que trata sucess3o de cargos
efetivos. Mudanga ininterrupta pode preservar marco anterior em hipdteses

reconhecidas pela Portaria n® 1.467 e por orienta¢do do MPS.

Por isso, a prova ndo termina na portaria de nomeacdo atual. A cadeia de cargos efetivos

e eventuais intervalos precisa estar documentada.

4.3 Implementacao e requerimento exercem funcoes
diferentes

A data em que a pessoa completa os requisitos forma o direito segundo a regra aplicdvel.
O requerimento posterior inicia o processo de reconhecimento e pode influenciar efeitos

financeiros conforme a disciplina do beneficio.

Um servidor que completou requisitos antes de uma reforma pode requerer depois e
ainda invocar o fundamento adquirido, desde que a regra preserve esse direito e a prova

seja suficiente.

Por outro lado, completar requisitos depois da reforma ni3o permite retroagir a regra
antiga apenas porque grande parte do tempo foi cumprida antes. A transicdo existe

justamente para tratar expectativas em curso.

A ficha de andlise deve registrar “data de aquisi¢do” separadamente de “data do

pedido”. Isso evita trocar o fundamento sé porque o protocolo € recente.

4.4 Direito adquirido nao elimina a necessidade de
comparar fundamentos

Uma pessoa pode ter direito adquirido a uma regra e, mais tarde, preencher outra que
produza resultado diferente. A escolha juridicamente possivel depende do regime, das

regras de opcdo e da jurisprudéncia aplicével.

Se houver mais de um fundamento integralmente preenchido, compare regras
completas sem combinar requisitos entre elas. O capitulo 9 concentra a jurisprudéncia

federal de 2026 sobre a forma de célculo.

O mesmo acorddo admite que a média decorra de outra regra, como o art. 10, se todos os
requisitos dessa outra regra forem preenchidos. Isso confirma que comparagio de

fundamentos é diferente de combinar pedagos de regras.
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O capitulo 9 aprofunda o efeito sobre cédlculo. O dossié deve conservar cada regra inteira

para que a comparagio seja auditdvel.

4.5 Mudanca local exige linha legislativa prépria

Em Estado, DF ou Municipio, registre a data da emenda a Constitui¢io estadual ou Lei
Organica e a data da lei complementar ou ordindria que modificou requisitos, calculo ou

transigoes.

Uma lei de custeio, governanca ou fundo nfo necessariamente altera o plano de
beneficios. A classificagdo do ato depende de seu conteudo, ndo do fato de mencionar

previdéncia.

No DF, a LC n° 1.067/2026 é especifica da PCDF e ndo constitui reforma geral do plano

civil. A LC n® 769 continua contendo as regras gerais relevantes para seus segurados.

Para outros entes, o guia ndo presume o estado da reforma. A fonte local é requisito de

entrada do caso.

4.6 A prova temporal deve ser verificavel

Organize uma tabela com data, evento funcional, evento contributivo e norma vigente.

A tabela € do caso, ndo uma tabela nacional de aposentadoria.

Inclua certiddes de tempo, atos de ingresso e vacincia, averbagles ja realizadas e
documentos de eventual op¢do pelo RPC. Cada item deve permitir conferir de onde veio

o marco usado.

Quando uma regra depende de anos completos, pontos ou pedégio, guarde a memoria
de célculo e a data-base. ParAmetros anuais precisam ser recalculados quando o ano

muda.

Essa documenta¢do transforma a discussio sobre direito adquirido em verificacdo

reproduzivel, e ndo em impressido de proximidade com a aposentadoria.
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Como localizar as regras de transicao

Regra de transi¢io n3o € sindnimo de regra antiga. Ela é um caminho criado para quem
jé estava vinculado antes da mudanga e ainda n#o tinha completado todos os requisitos

do regime anterior.

A Unifo possui transi¢des diretamente na EC n° 103. Estados, Distrito Federal e
Municipios podem conservar transi¢des anteriores ou criar transi¢des locais, conforme

areforma realizada e os limites constitucionais.

Uma transi¢do funciona como conjunto indivisivel de requisitos e consequéncias. A
triagem deve preservar o dispositivo completo, em vez de montar uma regra hibrida

com elementos retirados de fundamentos diferentes.

Este capitulo apresenta um roteiro de localiza¢do. Os numeros federais de 2026 ficam

concentrados no capitulo 6 e no Anexo A para facilitar a atualizag¢do anual.

5.1 Comece pela data de ingresso e pela data da reforma

Na Unido, o ingresso em cargo efetivo até a entrada em vigor da EC n° 103 abre a andlise
das transicOes federais. A data de 31 de dezembro de 2003 aparece como marco

adicional para determinadas formas de célculo.

Nos entes subnacionais, a data da reforma local pode ser posterior a 2019. Quem j4
estava no servi¢o publico nesse momento pode receber tratamento transitdrio definido

pela norma local ou manter acesso a regras anteriores preservadas.

A linha funcional deve ser continua o bastante para identificar o marco de ingresso que
a norma aceita. Sucessdo de cargos sem interrupg¢io precisa ser conferida pela Portaria

n°1.467 e pela jurisprudéncia ou orientacdo aplicdvel.

NZo use promogdo ou lotacio como substitutos da cronologia funcional. Localize o
marco de ingresso exigido pela regra e confronte-o com os atos de investidura e

eventuais interrupgdes.

5.2 Pontos e pedagio sao mecanismos diferentes

No art. 4° federal, o0 mecanismo distintivo é a pontuagio anual somada aos demais
requisitos. O capitulo 6 apresenta a combinacio completa e o Anexo A concentra o

pardmetro perecivel de 2026.
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Ja o art. 20 federal utiliza peddgio de 100% do tempo que faltava em 13 de novembro de
2019 para a contribui¢do minima. Os demais requisitos ficam concentrados no capitulo
6.

Uma pessoa pode preencher um mecanismo antes do outro. A comparagido exige

calcular cada regra separadamente, com memdria que mostre datas e critérios.

No DF geral, as transi¢Oes relevantes estdo na LC n® 769, inclusive arts. 42 a 44. Elas ndo

usam a mesma estrutura dos arts. 4° e 20 federais.

5.3 Calculo e reajuste pertencem a transicao

Uma regra de transi¢io nfo termina quando a data de aposentadoria é encontrada. O
dispositivo também pode definir se os proventos seguem totalidade da remuneracio,

média contributiva, paridade ou reajuste por indice.

Na Unifo, os arts. 4° e 20 contém bifurcacGes de célculo ligadas a ingresso até 31 de

dezembro de 2003 e auséncia de opc¢io pelo RPC, além de requisitos adicionais.

Célculo e reajuste ndo devem ser destacados da regra escolhida. Para a controvérsia
federal decidida pelo TCU em 2026, consulte o capitulo 9 antes de concluir a

comparagao.

No DF e em outros entes, a mesma pergunta deve ser respondida pela transi¢go local e

pelo marco legislativo correspondente.

5.4 Professor e hipoteses especiais precisam de trilha
prépria
Antes de comparar transi¢des, confirme se o servidor pertence a hipdtese constitucional

ou legal diferenciada. Nesse caso, abra trilha prdpria e evite usar a regra comum como

pardmetro substitutivo.

Essas categorias ndo devem ser encaixadas na transi¢do comum apenas para obter uma
data. Primeiro confirme se a pessoa estd na hipdtese especial constitucional e qual lei

completa o regime.

No DF, a LC n° 1.067/2026 cria disciplina especifica para a PCDF, enquanto professores

continuam sujeitos a legislagio geral e as regras préprias de magistério do ente.

O guia remete a capitulos especializados da cole¢do quando o tema jd tem proprietdrio.

Aqui fica somente a chave para escolher a trilha correta.
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5.5 Entes sem reforma ampla pedem conferéncia das
transicoes anteriores

O MPS orienta que, onde a reforma local de beneficios ndo foi implementada,
permanecem aplicdveis normas anteriores 2 EC n° 103 para concessdo e cilculo, sem

afastar os comandos constitucionais imediatos.

Isso pode manter regras derivadas das EC n® 41/2003 e n°® 47/2005 enquanto o ente ndo

altera sua legislagdo, conforme o estado local e eventual lei de referendo.

Uma alteracio previdencidria local sé modifica o plano de beneficios naquilo que seu
objeto e seus dispositivos efetivamente alcangcam. O capitulo 8 concentra o método de

verificagdo local.

No caso de duvida, registre a trava e ndo preencha a linha numeérica. A auséncia de fonte

é informacio que deve aparecer na auditoria.

5.6 Uma ficha de transicao torna a comparacao auditavel

Para cada transic¢do potencial, registre em uma ficha o dispositivo inteiro, o marco de
ingresso, o mecanismo de transi¢io e a consequéncia sobre proventos. Requisitos
comuns podem ser organizados em colunas, mas a ficha deve permanecer vinculada ao

mesmo fundamento.

Preencha somente campos confirmados em fonte primdria ou institucional oficial. N3o

use uma calculadora privada para completar requisito ndo localizado na lei.

Quando a regra possui parAmetro anual, registre o ano do cdlculo. A pontuacio federal

de 2026 n3o deve permanecer fixa em edi¢do publicada para 2027.

Com as fichas completas, a escolha deixa de depender de memdria e pode ser revisada

por outro profissional a partir das mesmas fontes.
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RPPS da Uniao: matrizde regras em
2026

O RPPS da Unido possui regras materiais diretamente definidas pela EC n° 103/2019. O
ponto de partida € separar regra permanente, transicGes, direito adquirido e hipéteses

especiais, mantendo cédlculo e regime complementar ligados ao fundamento escolhido.

A Unido possui regra permanente e transi¢des préprias na EC n° 103/2019. As se¢des
seguintes mantém cada fundamento separado para impedir que requisito de uma rota

sejaincorporado a outra.

As duas transi¢des federais centrais usam mecanismos diferentes: pontuacdo anual no
art. 4° e peddgio no art. 20. Os paridmetros numéricos sdo apresentados nas secdes

proprietdrias e concentrados no Anexo A quando pereciveis.

Os numeros deste capitulo pertencem & Unifdo. Eles ndo devem ser usados para DF,

Estado ou Municipio sem norma local especifica que os adote.

6.1 Aregra permanente comum esta no art. 10

O art. 10 da EC n° 103 funciona para a Unifo até que entre em vigor lei federal especifica
sobre os beneficios do RPPS federal. A aposentadoria voluntdria comum exige

cumulativamente idade, contribuig¢io, servico publico e tempo no cargo.

Para mulher, a idade € 62 anos; para homem, 65. O tempo minimo de contribuicdo é 25
anos para ambos, acompanhado de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5

anos no cargo efetivo da aposentadoria.

O professor federal possui regra prépria no mesmo artigo, com 57 anos para mulher, 60
para homem, 25 anos de contribui¢io exclusivamente em func¢bes de magistério da

educacdo infantil, fundamental e médio, 10 anos de servico publico e 5 no cargo.

Incapacidade permanente, aposentadoria compulsdria e hipdteses especiais precisam

ser lidas em seus dispositivos. A regra comum n#o absorve essas situagdes.

6.2 A transicao por pontos combina requisitos cumulativos

O art. 4° alcanga servidor federal que ingressou em cargo efetivo até a data de entrada
em vigor da EC n° 103. A idade minima é 57 anos para mulher e 62 para homem desde

2022.
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O tempo de contribuic¢io é 30 anos para mulher e 35 para homem, com 20 anos de
servico publico e 5 no cargo. Além disso, idade e contribui¢do precisam atingir a

pontuagio anual.

A pontuagdo comegou em 86/96 e cresce um ponto por ano desde 2020. Para 2026, o
cdlculo resulta em 93 pontos para mulher e 103 para homem; o teto final previsto é
100/105.

Professor possui pontuagio e contribui¢do préprias dentro do art. 4°. O Anexo A registra

os pardmetros anuais para evitar que o corpo do guia envelheca silenciosamente.

6.3 O art. 20 utiliza pedagio de 100%

A transi¢do do art. 20 também exige ingresso em cargo efetivo até 13 de novembro de

2019. Aidade minima € 57 anos para mulher e 60 para homem.

O servidor precisa de 30 anos de contribui¢io, se mulher, ou 35, se homem, além de 20

anos de servico publico e 5 no cargo.

O requisito adicional é periodo de contribui¢io correspondente ao tempo que, em 13 de
novembro de 2019, faltava para atingir 30 ou 35 anos. Se faltavam dois anos naquela
data, o peddgio acrescenta mais dois anos além do periodo necessirio para completar a

contribui¢cdo minima.

A memdria do peddgio deve guardar o tempo apurado na data da reforma. Recalcular a

falta a partir de data posterior altera indevidamente a regra.

6.4 Integralidade e paridade dependem de requisitos
adicionais

Nos arts. 4° e 20, ingresso até 31 de dezembro de 2003 e auséncia de opgdo pelo regime
de previdéncia complementar sio condi¢Bes centrais para as hipdteses de totalidade da

remuneracio e paridade, acompanhadas dos demais requisitos do dispositivo.

No art. 49, a totalidade da remuneragio exige ainda as idades adicionais previstas no §
69, 1. No art. 20, a disciplina prépria do § 29, I, deve ser lida com a regra de reajuste do §
30,

O TCU decidiu em marco de 2026 que o servidor enquadrado estritamente nessas
hipdteses ndo pode escolher a média dentro da prépria regra apenas por ser mais
vantajosa. A média pode resultar de outro fundamento completo, como art. 10, se todos

os requisitos forem preenchidos.
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O Acérddo n° 679/2026 integra a matriz federal, mas seu estado processual é perecivel.

O capitulo 9 concentra a tese e a adverténcia de reconferéncia antes do uso.

6.5 Hipoteses especiais tém dispositivos proprios

A pessoa com deficiéncia no RPPS federal segue, enquanto nio houver lei especifica, a
aplicagdo da LC n© 142/2013 determinada pelo art. 22 da EC n° 103, com 10 anos de

servico publico e 5 no cargo.

Exposicdo efetiva a agentes nocivos € tratada pelos arts. 10 e 21 da emenda, com
remissdes ao regime geral quando cabiveis e vedagdo de converter tempo especial em

comum apds o marco constitucional aplicavel.

As hipdteses federais diferenciadas devem ser lidas nos dispositivos préprios da EC n°

103 e, quando houver, nos volumes temdticos correspondentes da colecio.

O guia nfo transforma essas hipdteses em uma linha unica de “aposentadoria especial”.

A classificac¢do vem antes do célculo.

6.6 Calculo e RPC fecham aregra federal

Se o fundamento federal remeter ao art. 26, nio feche o valor neste capitulo; siga a

cadeia de cdlculo do capitulo 9.

O célculo federal n3o é uniforme entre fundamentos. O capitulo 9 é proprietdrio das

férmulas de média, coeficientes e excecOes aplicdveis a cada regra.

Antes de fechar o beneficio federal, verifique a incidéncia do regime complementar.

Marcos, teto e eventual op¢do ficam concentrados no capitulo 10.

A ficha federal deve terminar com fundamento, data de ingresso, requisitos, forma de
cdlculo, reajuste, incidéncia de teto e fonte. Sem essa sequéncia, a data estimada de

aposentadoria permanece incompleta.

VOLUME 09 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 27



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - RPPS E CTC

RPPS do Distrito Federal: regrageral e
categorias especificas

O Distrito Federal demonstra por que a andlise de RPPS precisa comegar na fonte local.
A LC n° 769/2008 permanece como lei central do regime geral dos servidores civis
abrangidos, enquanto a PCDF passou a ter regulamentacio especifica pela LC n°
1.067/2026.

No estado legislativo verificado em 8 de setembro de 2026, a LC n°® 769 permanece a
fonte material central da trilha civil geral do RPPS/DF. Os nimeros federais da EC n°® 103

nfo substituem automaticamente essa disciplina local.

A LC n° 769 permanece a fonte central da trilha civil geral do RPPS/DF verificada nesta
edicdo. Ela reune regra voluntdria, aposentadoria por idade, professor e transi¢cGes que

precisam ser lidas em seus prdprios dispositivos.

A PCDF deve ser tratada em coluna separada. A LC n° 1.067/2026 possui beneficios,
célculo, custeio e competéncias préprias, com distingdes ligadas inclusive ao ingresso

antes ou depois de 13 de novembro de 2019.

7.1 ALC n°769 organiza o RPPS/DF geral

A LC n° 769 filia ao RPPS/DF os titulares de cargos efetivos dos Poderes Executivo e
Legislativo, incluidos TCDF, autarquias e fundag¢Bes, além dos dependentes e

pensionistas definidos pela lei.

Empregados publicos, tempordrios e ocupantes exclusivamente de cargo em comissio
ficam fora do RPPS/DF. A prdpria lei também separa militares e policiais civis para

regulamentacio especifica.

O IPREV/DF atua como gestor Unico. O érgio de lotagio continua relevante para a vida
funcional, mas a unidade gestora previdencidria precisa aparecer na andlise de

averbagdo, concessdo e CTC.

A lei deve ser lida em texto compilado porque recebeu alteracGes posteriores. Usar uma
versdo histérica sem conferir a consolidagio pode reintroduzir beneficios ou

dispositivos ja revogados.
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7.2 Aregravoluntaria geral mantém parametros anteriores
aECn°103

O art. 20 da LC n° 769 exige 10 anos de servigo publico, 5 no cargo, 60 anos de idade e 35

de contribui¢io para homem, ou 55 anos de idade e 30 de contribui¢do para mulher.

J4 o art. 21 contém aposentadoria voluntdria por idade, com proventos proporcionais,
a0s 65 anos para homem e 60 para mulher, mantendo 10 anos de servigo publico e 5 no

cargo.

O professor alcancado pelo art. 22 possui redu¢io de cinco anos nos requisitos de idade
e contribui¢do da aposentadoria prevista no art. 20, quando comprova as fun¢Ges de

magistério definidas pelalei.

Esses numeros sio do RPPS/DF geral sob a LC n° 769. Nio devem ser aplicados & Unido

nem a uma carreira distrital que tenha lei especifica incompativel.

7.3 As transicoes distritais tém desenho préprio

O art. 42 da LC n® 769 preserva transicdo ligada ao ingresso até 16 de dezembro de 1998,
com idade minima, contribuicio e peddgio de 20%, além de regras de reducio dos

proventos.

A transicdo do art. 43 alcanga quem ingressou no servigo publico até 31 de dezembro de
2003 e, preenchidos os requisitos da lei, prevé proventos correspondentes 4 totalidade

da remuneracdo do cargo.

Por sua vez, o art. 44, ligado a ingresso até 16 de dezembro de 1998, possui contribuic¢ao,
servico publico, carreira, cargo e mecanismo de redu¢io da idade conforme o tempo

excedente.

Essas transi¢Ges ndo podem ser traduzidas como “art. 4° do DF” ou “art. 20 do DF”. A
fonte local deve permanecer visivel para evitar mistura com as regras federais

homénimas.

7.4 A previdéncia complementar distrital tem marco préprio

O DF também possui regime complementar préprio. Data de funcionamento, publico

alcancado e efeito sobre teto sdo tratados no capitulo 10.

A Portaria PREVIC n° 173/2019 foi publicada em 1° de mar¢o de 2019 e marcou o inicio
de vigéncia do RPC-DF, segundo a documentac3o oficial da DF-PREVICOM.
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Para o DF, o capitulo 10 fecha a incidéncia do regime complementar a partir do marco

de ingresso e de eventual opgio formal.

Para ingressos anteriores ao marco distrital, nio presuma migra¢do. Localize a janela

legal aplicdvel e a manifesta¢io individual exigida para a op¢do, quando houver.

7.5 APCDF recebeu lei especificaem 2026

A LC n° 1.067/2026 regulamenta as carreiras de Delegado e de Policia Civil do Distrito
Federal dentro do RPPS/DF. A lei aplica subsidiariamente a LC n°® 769 e normas

funcionais indicadas em seu texto.

A aposentadoria especial policial remete a LC federal n® 51/1985. A lei distrital também
prevé modalidades comuns de idade e contribui¢do e disciplina célculo em artigos

proprios.

Para ingressos a partir de 13 de novembro de 2019, a LC n° 1.067 atribui ao IPREV/DF a
analise e concessdo apds instrucdo pela PCDF e limita o beneficio do RPPS ao teto do

RGPS, segundo os dispositivos de custeio e beneficio da lei.

Nenhuma dessas regras pode ser generalizada aos demais servidores distritais. A PCDF

é uma coluna especifica dentro da matriz local.

7.6 O dossié do DF precisaindicar a lei exata aplicada

Registre se o servidor pertence a regra geral da LC n° 769, 4 PCDF ou a outra categoria

com disciplina prépria. Depois identifique ingresso, transi¢ao, cdlculo e eventual RPC.

Para regra geral, mantenha a legislacdo compilada e a prova de que nio houve reforma

ampla posterior que substitua o plano de beneficios até a data-base do caso.

Para PCDF, inclua a LC n° 1.067 e os atos funcionais que demonstram a data de ingresso.
A mudanga de competéncia entre PCDF e IPREV/DF também deve ser observada no

procedimento.

O capitulo 8 ensina a repetir esse método em outros entes sem transportar o conteudo

material do DF para fora dele.
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Estados e Municipios: método de analise sem
tabela nacional

Para Estado ou Municipio, este guia n3o entrega uma idade pronta. Ele entrega um
método de pesquisa capaz de localizar a regra correta sem importar numeros da Unido,

do DF ou de outro ente.

A EC n° 103 permite arranjos locais dentro da moldura constitucional e das normas
gerais. Muitos entes reformaram seus planos, outros mantiveram regras anteriores e
alguns alteraram apenas parte da estrutura. A data e o conteddo da legislacdo local

decidem o caminho.

O Ministério da Previdéncia informou em 2026 que apenas parte dos RPPS havia
realizado adequagdo ampla e que os modelos adotados ndo sdo necessariamente iguais

ao da Unifo. Essa diversidade é incompativel com uma tabela nacional unica.

O roteiro abaixo serve para qualquer ente, mas a resposta material s6 nasce depois da
leitura da Constitui¢do estadual ou Lei Orgénica e da legislagdo previdencidria oficial

correspondente.

8.1 Localize a norma constitucional ou organica do ente

Nos Estados, procure a Constitui¢do estadual e suas emendas previdencidrias. Nos
Municipios, examine a Lei Orgénica e as emendas que tratam da idade ou da estrutura

do RPPS, além da lei do plano de beneficios.

NZo confie apenas no texto disponibilizado por um sindicato, escritdrio ou calculadora.
Use o portal legislativo oficial e confirme se a norma estd compilada ou se as alteragdes

precisam ser lidas separadamente.

Registre data de publicagdo e vigéncia. Uma emenda pode fixar idade enquanto lei

complementar local completa contribuicgo, cdlculo, transi¢io e pensao.

Se a fonte local necessdria ndo puder ser recuperada, a linha correspondente da matriz
permanece bloqueada. O registro deve indicar qual ato falta e por que a conclusio

material ndo foi fechada.

8.2 Descubra se houve reforma ampla ou apenas ajustes
parciais

Uma lei que muda aliquota, fundo financeiro ou governanca nio prova reforma do

plano de beneficios. Leia o objeto e os artigos que alteram concessio, cédlculo e reajuste.
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A tabela de aplicabilidade do MPS ajuda a entender quais comandos da EC n° 103
dependeriam de mudanca local. O GESCON oferece orientagio para entes que ainda nio

promoveram adequagdo ampla.

Se as regras anteriores continuam aplicdveis, identifique quais normas constitucionais e
federais antigas permanecem por forca da EC n° 103 e como foram incorporadas a

legislagdo local.

Caso exista reforma ampla, abra a regra permanente e cada transic¢do local em ficha
separada. N3o presuma identidade com os arts. 49, 10 ou 20 federais sé porque a lei usa

linguagem semelhante.

8.3 Construa uma matriz local de requisitos e calculo

A matriz local deve separar requisitos de acesso, forma de célculo, reajuste, alcance
subjetivo e vigéncia. A granularidade pode variar, mas cada linha precisa conservar o

dispositivo que produz o resultado.

Use uma coluna de fonte com dispositivo exato. Se um requisito vem da Constitui¢io

local e outro da lei complementar, os dois localizadores precisam aparecer.

Outra coluna deve registrar se a informac#o € estrutural ou perecivel. Pontuacdo anual,

teto do RGPS, aliquota e procedimento eletrénico nio tém a mesma estabilidade.

A matriz é instrumento de pesquisa, ndo publicagio automadtica. S6 depois da

conferéncia sem lacunas ela pode sustentar texto ou simulacgo.

8.4 Separe categorias especiais daregra geral

Se alei local tratar grupo constitucionalmente diferenciado, crie linha prépria e delimite

seu alcance subjetivo. Ndo use essa disciplina para preencher a regra geral do ente.

Uma lei de carreira especifica ndo reforma todo o RPPS. Marque o escopo subjetivo em

cada linha para impedir que a regra seja aplicada a quem n#o pertence ao grupo.

Se a norma remete a lei federal, registre a remissio e confira se ela € integral, subsididria
ou condicionada. A remissio nfo autoriza trazer dispositivos estranhos ao que a lei local

incorporou.

Quando a categoria j4 tiver volume proprietdrio na cole¢do, este guia apenas aponta o

regime e a fonte, evitando duplicar desenvolvimento.
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8.5 Verifique previdéncia complementar e teto

O art. 40 da Constitui¢do exige regime complementar nas condi¢des constitucionais,
mas cada ente possui lei, entidade ou convénio com marcos préoprios. A data federal da

Funpresp nio serve como marco local.

Procure a lei que instituiu o RPC, a aprovacdo do plano e eventual data de inicio de

funcionamento. Verifique também regras de migragio para servidores anteriores.

Ao encontrar regime complementar local, registre data de vigéncia, publico alcangado,
eventual opcdo e efeito sobre a cobertura bdsica. Ndo presuma adesdo ao plano

complementar.

Guarde a prova da opgdo individual quando ela altera calculo, base contributiva ou

forma de beneficio. A auséncia desse documento impede concluir pela migracio.

8.6 Feche a analise com teste de transporte indevido

Antes de concluir, pergunte se algum nuimero veio de outro ente. Se a resposta for

positiva, retire-o até localizar fonte local que o autorize.

Confira se alguma regra de categoria foi apresentada como geral, se a data do RPC foi

importada de outro Poder ou se um calculo federal foi chamado de padrio nacional.

Releia o texto com os nomes dos entes ocultos. Se uma frase continuaria parecendo
verdadeira mesmo depois de trocar “Municipio A” por “UniZo”, ela provavelmente

precisa de localizador mais preciso.

Esse teste simples reduz o principal risco editorial do volume: fabricar uniformidade

onde o sistema constitucional preserva diversidade.
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Integralidade, paridade, médiae
reajuste

“Integralidade” e “paridade” nfo sdo sinénimos de aposentadoria vantajosa nem
direitos automdticos de todo servidor antigo. Sdo efeitos juridicos ligados a
fundamentos especificos, datas de ingresso, requisitos adicionais e auséncia ou

presenca de submissio ao regime complementar.

Integralidade, no uso previdencidrio das regras de transi¢fo, costuma apontar para
proventos correspondentes a totalidade da remuneracio do cargo efetivo segundo o
dispositivo aplicavel. Paridade trata do critério de reajuste ligado a remuneracéo dos

servidores em atividade.

Outras regras calculam o beneficio pela média contributiva e reajustam por indice
destinado a preservar o valor real. A escolha entre fundamentos deve respeitar a regra

inteira; ndo se pode combinar a idade de uma transi¢do com a férmula de outra.

Este capitulo separa os conceitos e mostra como a resposta muda entre Unido e DF,

mantendo a jurisprudéncia de 2026 em uma camada explicitamente perecivel.

9.1 Integralidade depende do fundamento

Na Unifo, os arts. 4° e 20 da EC n° 103 preservam totalidade da remuneracio para
grupos delimitados, em especial servidores que ingressaram até 31 de dezembro de
2003, ndo optaram pelo regime complementar e satisfazem as condi¢des adicionais da

regra.

O art. 49 exige idades adicionais para a hipdtese do § 69, I. O art. 20 possui sua prépria
bifurcacdo de cédlculo no § 2°. Ler apenas a data de ingresso ndo basta para afirmar

integralidade.

No DF geral, a LC n° 769 contém regras proprias de proventos integrais nos arts. 43 e 44
e disciplina a média contributiva no art. 46. O cdlculo deve ser vinculado ao fundamento

especifico, sem transportar a férmula federal.

Na PCDF, a LC n° 1.067/2026 possui desenho especifico de célculo: o art. 17 disciplina a
aposentadoria especial policial, cujo dltimo subsidio é a base de cdlculo na forma do art.
40, enquanto o art. 41 prevé média em outras hipdteses. Essas férmulas nio se

estendem ao restante do DF.

VOLUME 09 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 34



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - RPPS E CTC

9.2 Paridade é regra de reajuste, nao forma de calculo

Um beneficio pode ter proventos calculados por determinada base e reajuste definido
por outra técnica. A andlise precisa registrar cdlculo inicial e critério de reajustamento

em campos separados.

Nas hipéteses federais de integralidade vinculadas aos arts. 4° e 20, a EC n° 103

preserva paridade nos termos que remete ao art. 7° da EC n® 41/2003.

Em regras calculadas pela média, o reajuste segue a disciplina legal correspondente e
nfo acompanha automaticamente a remuneracio dos ativos. No DF, o art. 51 da LC n°
769 prevé reajuste para preservar o valor real, enquanto o art. 52 disciplina revisdo na
mesma propor¢ido e data dos servidores em atividade; seu pardgrafo dnico impede

estender esse reajuste paritdrio aos beneficios do art. 51 com recursos previdencidrios.

Chamar todo beneficio antigo de “integral e paritdrio” sem abrir o dispositivo pode

esconder uma transi¢do com média ou um fundamento cujo reajuste € diferente.

9.3 A média federal tem base e coeficiente préoprios

O art. 26 da EC n° 103 utiliza média aritmética simples de 100% das remuneracdes e
saldrios de contribuic¢do desde julho de 1994 ou desde o inicio posterior da contribuigdo,

atualizados segundo a disciplina aplicével.

Em vdrias hipédteses federais, o valor corresponde a 60% da média, com acréscimo de
dois pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos. Na
transic¢do do art. 20, quando incide o art. 20, § 29,11, o art. 26, § 3°, I, fixa 100% da média,

e ndo o coeficiente geral.

A exclusio de contribui¢es que reduzam o beneficio pode ser admitida pelo § 6° se
mantido o tempo minimo. O tempo excluido deixa de servir para qualquer finalidade,

inclusive outra aposentadoria ou outro regime.

Essa consequéncia torna a exclusio uma escolha que produz consequéncia juridica
sobre o tempo. A memdria de cédlculo precisa registrar o periodo retirado e a proibi¢do

de reaproveitamento.

9.4 O TCU fixou orientacao relevante em 2026

No Acdérddo n°® 679/2026-Plendrio, o TCU respondeu consulta sobre servidores e
magistrados federais ingressos até 31 de dezembro de 2003, sem opcgdo pelo RPC,

enquadrados nos arts. 4° € 20 da ECn° 103.

VOLUME 09 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 35



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - RPPS E CTC

O Tribunal concluiu que essas regras nfo asseguram escolha entre
integralidade/paridade e média quando a pessoa se enquadra estritamente na hipdtese
constitucional de totalidade da remuneragdo. Para usar média, seria necessario

preencher integralmente outra regra que a preveja, como o art. 10.

A decisdo impede tratar a Portaria n° 1.467 como autorizagio abstrata para escolher a
forma mais vantajosa dentro do mesmo fundamento, segundo o entendimento atual do
TCU.

A prépria pdgina do acérdido alerta que seus efeitos podem ter sido afetados por
decisdes judiciais. Antes da publicacdo e de cada concessdo, o estado processual deve

ser reconferido.

9.5 O RPC pode impor teto a camada basica

Antes de fechar o valor inicial, aplique o teste do capitulo 10 sobre eventual limite da
cobertura bdsica. A férmula de cdlculo n3o afasta, por si s, o efeito juridico do regime

complementar.

Na Unifdo, o marco depende do Poder e da carreira, com 4 de fevereiro de 2013 como
referéncia do Executivo em geral e tratamento especifico para determinadas carreiras

policiais federais.

No DF, a vigéncia operacional do RPC comegou em 1° de margo de 2019. A LC n® 932 liga
a limitacdo da camada bdsica a implementacdo do regime, preservadas situagdes de

servidores anteriores e op¢des formais.

O capitulo 10 organiza os documentos de ingresso e migragdo. Aqui, o ponto é que

cdlculo sem verificar RPC pode produzir valor juridicamente impossivel.

9.6 A ficha de calculo deve impedir mistura de regras

Para cada fundamento, registre base de cilculo, coeficiente, teto, reajuste, regra de

integralidade/paridade e dispositivo. Ndo compare somente valor estimado.

Se duas regras sdo possiveis, faca duas fichas completas. A escolha deve decorrer do
enquadramento juridico e da disciplina de op¢do, nfio de um recorte de elementos

favoraveis.

Quando uma jurisprudéncia muda a leitura de célculo, registre a data e a autoridade. A
orientacio do TCU de 2026 pertence a Unido e nfo pode ser transportada

automaticamente ao regime local de outro ente.
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O resultado final deve permitir que outro profissional refaga a conta e identifique por
que cada premissa foi usada. Isso € mais seguro que uma etiqueta genérica de “integral”

ou “pela média”.
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Teto do RGPS e previdéncia
complementar

O regime complementar acrescenta uma camada distinta a prote¢do previdencidria do
servidor efetivo. Sua existéncia altera a andlise do teto e da op¢3o individual sem retirar,

por si s, a filiacdo ao regime préprio bésico.

A data que define essa submissdo nio é nacionalmente uniforme. A Unido, seus Poderes
e algumas carreiras possuem marcos préprios; o Distrito Federal iniciou o RPC em 1° de
marco de 2019; outro Estado ou Municipio depende de sua lei e da aprovacgio do

respectivo plano.

Também € preciso separar trés atos: estar sujeito ao teto do RPPS, aderir ao plano
complementar e migrar de um regime anterior para a nova estrutura. Eles podem

ocorrer de formas diferentes conforme a lei.

Este capitulo organiza os marcos e os documentos, deixando valores anuais do teto fora

do corpo porque mudam a cada exercicio.

10.1 A Constituicao separa RPPS basico e camada
complementar

Os 88 14 a 16 do art. 40 da Constituigdo disciplinam a institui¢do do regime
complementar e a limitacdo dos beneficios do RPPS ao teto do RGPS nas hipdteses

correspondentes.

O servidor continua segurado do RPPS quanto a aposentadoria e pensdo da camada

bdsica. A previdéncia complementar € contratada em plano préprio, submetido a

legislacdo especifica das entidades fechadas.

Por isso, dizer que o servidor “foi para o INSS” apds a implantagdo do RPC € incorreto. O

teto do RGPS funciona como limite, nio como mudanca de filiagdo para o regime geral.

A ficha do caso precisa manter dois campos distintos: regime bdsico e plano
complementar. A auséncia de adesfo ao plano ndo muda, por si, o regime previdencidrio

b4ésico.

10.2 NaUniao,alein®12.618 organizao RPC

A Lei n° 12.618/2012 instituiu o regime complementar dos servidores federais e

autorizou as entidades para Executivo, Legislativo e Judicidrio. A incidéncia do teto
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depende do inicio de vigéncia do plano correspondente e de eventual op¢édo do servidor

anterior.

No Poder Executivo federal, o Portal do Servidor identifica 4 de fevereiro de 2013 como
marco para os ingressos em cargo efetivo em geral. A mesma fonte registra marco de 12
de novembro de 2019 para PF, PRF e Policia Ferrovidria segundo parecer vinculante

especifico.

Poderes distintos podem possuir marcos operacionais proprios. O guia evita resumir
toda a Unifio a data do Executivo quando o caso pertence a Judicidrio, Legislativo, MPU

ou TCU.

Para servidor anterior, a migracio dependeu de janela legal e opg¢do expressa,
irrevogavel e irretratdvel nas condi¢Ges da lei. O documento da opgdo precisa integrar o

dossié.

10.3 Migracao e adesao ao plano sao atos diferentes

Migrar significa submeter a cobertura do RPPS ao teto e as consequéncias definidas pela
lei para quem estava no regime anterior. A adesio a Funpresp ou a outro plano

complementar € contratacdo previdencidria adicional.

O Portal do Servidor esclarece que migrar nfo torna automaticamente a pessoa
participante da Funpresp. A adesdo precisa ser tratada segundo o plano e seus

procedimentos.

O beneficio especial previsto na Lei n° 12.618 pode compor a situac¢do do servidor que
migrou e cumpre os pressupostos legais. Ele nfo € sindnimo de saldo do plano

complementar.

Qualquer simulacdo precisa distinguir beneficio do RPPS, beneficio especial quando
devido e prestagdo do plano complementar. Somar ou confundir essas parcelas gera

projecdo enganosa.

10.4 O Distrito Federal possui marco de 1° de marco de
2019

A LCn° 932/2017 instituiu o RPC-DF e previu aplicagio automdtica aos novos ingressos
a partir da aprovacdo federal dos instrumentos necessdrios ao funcionamento dos

planos.
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A Portaria PREVIC n° 173, de 27 de fevereiro de 2019, publicada em 1° de marco, aprovou
o plano e convénios de adesdo. A DF-PREVICOM registra essa publicagdo como inicio do

RPC no Distrito Federal.

Para o servidor alcancado pelo art. 19, § 1°, da LC n° 932/2017, a inscri¢do no plano
complementar ocorre automaticamente. O § 2° permite requerer o cancelamento a
qualquer tempo, e o § 3° assegura restitui¢do integral das contribui¢Ges vertidas
quando o pedido é apresentado em até 90 dias da inscri¢do. A possibilidade de

cancelamento n3o elimina a inscri¢do inicial automadtica.

Servidores anteriores tiveram regras proprias de migracdo. A andlise deve localizar a

janela aplicdvel e provar eventual op¢do, em vez de presumir migragio pela data atual.

10.5 A PCDF possui corte proprio nalei de 2026

A LC n° 1.067/2026 distingue servidores policiais que ingressaram até 12 de novembro

de 2019 daqueles que ingressaram a partir de 13 de novembro.

Para os ingressos posteriores, a lei limita o beneficio do RPPS ao teto do RGPS e
disciplina custeio em fundos capitalizados, além de remeter a previdéncia

complementar conforme a LC n® 932.

A data especifica da PCDF nfo deve ser usada para os demais servidores do DF. Ela

decorre de legislacdo de categoria e do tratamento constitucional da segurancga publica.

O capitulo 7 mantém essa separa¢do. Em qualquer caso, o documento de ingresso

prevalece sobre inferéncia baseada apenas na data de posse atual.

10.6 O valor do teto pertence ao Anexo A

O teto do RGPS muda anualmente. Colocar o valor corrente no corpo transformaria
regra estrutural em conteido de curto ciclo e aumentaria o risco de edigdo

desatualizada.

O Anexo A registra o valor do exercicio com fonte oficial e data-base, ao lado dos marcos

estaveis de inicio dos regimes complementares que sejam relevantes ao guia.

Para célculos histdricos, use o teto vigente em cada competéncia quando a norma assim

exigir. O valor atual nfo substitui séries histdricas.

Antes de publicar ou usar a ferramenta interativa, reconfira o teto do exercicio e os
regulamentos dos planos. A lei estrutura a relagio; o paridmetro financeiro precisa de

atualizacdo separada.
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CTCrecebida: conferénciae
averbacao no RPPS

A Certiddo de Tempo de Contribui¢do transfere informacio previdencidria entre
regimes. Quando chega ao RPPS, a questdo deixa de ser “como emitir a CTC no INSS” e

passa a ser “o que o regime de destino pode averbar e usar”.

Este volume comega no ponto em que a certiddo chega ao regime de destino. Emissdo e
regularizacio no RGPS permanecem no Vol. 6; aqui interessam validade para recep¢io,

averbacio e uso no RPPS.

A Portaria MTP n° 1.467/2022 exige que a certificagio corresponda ao regime de origem.
O MPS reiterou em fevereiro de 2026 que o RPPS nio pode contar tempo vinculado ao

RGPS sem CTC do INSS, mesmo se o servico foi prestado ao préprio ente.

A conferéncia da certiddo precisa preservar origem, periodos, remunera¢des quando
exigidas, eventual tempo especial e auséncia de uso anterior. Averbar nio significa

aceitar qualquer documento com aparéncia de certidio.

11.1 ACTC precisavir do regime competente

A regra de contagem reciproca exige que cada regime certifique o tempo em que a
pessoa esteve legalmente vinculada a ele. O emissor n3o pode certificar periodo

pertencente a regime diverso.

Para tempo do RGPS, a CTC ordindria é emitida pelo INSS. Para tempo de RPPS, a
unidade gestora do regime prdéprio emite ou homologa a certiddo conforme a Portaria

n°1.467 e alegislagdo local.

A orientac¢do do GESCON de agosto de 2026 diferencia CTC, DTC, DTCI e certiddes
meramente informativas. Nem todo documento que comprova vinculo transfere tempo

entre regimes.

No destino, identifique qual documento foi apresentado e qual fun¢do normativa ele

possui antes de lan¢éd-lo no mapa de tempo.
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11.2 Averbacao nao corrige vicio de origem

O RPPS destinatdrio ndo deve inventar contribui¢do, converter regime ou sanar por
conta prépria periodo que a certiddo de origem nfo reconheceu. Duvida material

relevante pode exigir revisdo pelo emissor.

Quando o problema estd na CTC do INSS, a correcio retorna ao fluxo do Vol. 6. O RPPS
pode apontar a inconsisténcia e suspender a averbacio daquele trecho até

regularizacgo.

O mesmo vale para certiddo de outro RPPS: a unidade de destino confere validade e
compatibilidade, mas o regime de origem continua responsavel pela certificacdo do

periodo que lhe pertence.

Essa separacdo preserva a responsabilidade de cada regime e facilita eventual

compensacio financeira posterior.

11.3 Tempo especial precisa de certificagao adequada

O MPS orienta que averbagio e cdmputo de tempo especial dependem da certiddo do
regime de origem e das informacGes necessdrias para que o destino aplique a disciplina

cabivel.

N&o é seguro transformar uma CTC comum em reconhecimento de especialidade
apenas porque o cargo ou local de trabalho sugere exposic¢do. O fundamento e o periodo

precisam vir certificados na forma exigida.

Depois de recebida a informacio sobre atividade especial, o RPPS de destino deve
decidir qual efeito juridico o periodo pode produzir segundo a norma aplicdvel a data e

ao beneficio pretendido.

O guia remete o tema de aposentadoria especial ao volume proprietario quando o caso

exige anadlise material de exposigao.

11.4 Periodos concomitantes precisam ser marcados

Uma CTC pode conter periodos que coincidem com vinculo j4 registrado no RPPS ou

com outra certiddo. A conferéncia deve detectar sobreposi¢do antes de somar tempo.

A contagem reciproca ndo autoriza usar o mesmo intervalo duas vezes para a mesma
aposentadoria nem gerar duplicidade de tempo por vinculos concomitantes sem base

legal.
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Se a certiddo trouxer periodo concomitante a vinculo ja registrado, marque a

sobreposi¢do e remeta ao capitulo 14 antes de atribuir qualquer efeito & simultaneidade.

O mapa de averbacdo deve mostrar inicio, fim, regime, destinacio e eventual

concomiténcia. O capitulo 14 trata dos efeitos de acumulacfo e reutilizacio.

11.5 ACTC pode precisar ser cancelada ou revista

Se o tempo certificado passa a ser utilizado de forma incompativel com a certidio, ou se
ocorre reintegracdo que altera o vinculo anteriormente rompido, o regime de origem € o

destino precisam coordenar revisdo ou cancelamento conforme a norma.

O GESCON de junho de 2026 tratou da CTC de ex-servidor demitido com ag¢3o judicial e
orientou registrar a pendéncia, prevendo cancelamento e comunicac¢do ao destino em

caso de reintegracdo.

Esse exemplo mostra que a certiddo nio é documento isolado da situagdo funcional.

Eventos posteriores podem exigir atualiza¢io para evitar uso duplicado ou incoerente.

A ficha de averbagio deve registrar restri¢les, anotacles e processos pendentes que

possam modificar o aproveitamento do tempo.

11.6 A averbacao termina com rastro de decisao

O processo deve indicar qual periodo foi averbado, em que fundamento, para qual
finalidade e quais intervalos foram rejeitados ou reservados. Uma simples soma total

reduz a auditabilidade.

Guarde a CTC, o despacho de conferéncia, o mapa de tempo e eventual memdria de

concomitincia. Se o regime exige homologac@o, inclua o ato correspondente.

No DF, a LC n° 1.067/2026 prevé homologacdo de certiddes em hipdteses da PCDF e
reforca a competéncia do IPREV/DF na unidade gestora. Outras categorias seguem a

legislacdo aplicdvel ao RPPS/DF.

A etapa seguinte é verificar como o periodo averbado conta para o beneficio concreto. A

CTC transfere tempo; a regra do destino decide o efeito.
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Contagem reciproca: como o tempo
atravessaregimes

A contagem reciproca € o mecanismo constitucional de aproveitamento de tempo entre
regimes. Este capitulo comeca apds a certificagdo e examina como o regime de destino

incorpora o periodo.

O tempo atravessa o regime; os requisitos do beneficio ndo. Um periodo do RGPS
averbado no RPPS ajuda a completar contribui¢do quando a lei do destino permite, mas

ndo leva idade, caréncia ou férmula de aposentadoria do INSS para o servidor.

A Portaria n° 1.467 disciplina a certificacio e o cOmputo nos RPPS. A Lei n°® 9.796 € o

Decreto n° 10.188 organizam a compensacao financeira associada, tema do capitulo 13.

Para usar a contagem reciproca com seguranca, o dossié precisa identificar origem,

destino, intervalo, documento, eventual concomiténcia e finalidade previdencidria.

12.1 A Constituicao garante a contagem entre regimes

O art. 201, § 99, assegura contagem reciproca do tempo de contribui¢io entre o RGPS e
os RPPS, com compensacdo financeira entre os regimes. A EC n° 103 ampliou a

disciplina constitucional para tempo de servigo militar em dispositivo préprio.

A garantia impede perda do periodo apenas porque a pessoa mudou de regime. O
aproveitamento depende de certificagdo vélida e das regras do beneficio no regime que

vai conceder a aposentadoria.

O regime de destino n3o pode contar periodo que jd gerou beneficio incompativel ou

que esteja sendo utilizado em outra aposentadoria sem autorizagio legal.

A anilise deve separar direito a contagem de direito ao beneficio. Ter tempo certificado

ndo significa ter completado idade, servigo publico, cargo ou transigio.

12.2 Tempo do RGPS entrano RPPS por CTC

A contagem de periodo originado no RGPS pressupde a certificacio adequada descrita
no capitulo 11. A prestagdo do servico ao mesmo ente publico ndo muda, sozinha, o

regime previdencidrio de origem.

Declaragdo funcional, ficha financeira ou DTC podem ter utilidade para emissdo da

CTC, mas ndo substituem o documento do regime de origem para contagem reciproca.
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Exce¢Bes documentais muito especificas devem ser tratadas pelos dispositivos que as
criam, como a certiddo especifica para situacOes antigas delimitadas pela Portaria n°

1.467. Elas ndo se tornam atalho geral.

No processo, mantenha o documento de origem e o ato de averbag¢io separados. Isso

facilita corrigir um sem reescrever o outro.

12.3 Tempo de outro RPPS exige certidao do regime de
origem

Quando o servidor muda de ente e leva tempo de um RPPS para outro, a unidade gestora
anterior certifica o periodo que lhe pertence. O novo RPPS avalia a averbacio segundo

sua legislacdo.

A identidade do ente n3o determina sozinha o documento. O GESCON de agosto de
2026 destaca que o critério central é o regime previdencidrio ao qual o periodo esteve

legalmente vinculado.

Movimentac¢des internas no mesmo RPPS podem usar instrumentos diferentes, como
DTCI, quando a Portaria prevé e a informagio continua dentro do mesmo regime. Isso

ndo é contagem reciproca entre regimes.

Classificar corretamente evita pedir CTC onde basta informacio intrarregime ou aceitar

declaragdo intrarregime como se transferisse tempo para regime diverso.

12.4 Aregra do destino define o efeito do tempo

Um ano certificado pode completar tempo de contribui¢io, mas nfo necessariamente
servico publico, carreira, cargo ou exposi¢do especial. Cada requisito possui defini¢do

prépria no fundamento de aposentadoria.

Tempo privado certificado pelo INSS n3o se transforma em tempo de servico publico sé
porque foi averbado no RPPS. Da mesma forma, contribuicdo em outro ente pode ter

efeito diferente conforme o requisito analisado.

A memodria de cdlculo deve manter colunas distintas para contribuicdo total, servigo

publico, carreira e cargo. Somar tudo em uma unica linha esconde essas diferencgas.

Feche cada requisito em campo préprio da regra de destino. A certiddo ndo autoriza

presumir equivaléncia entre tempo contributivo e os demais marcos funcionais.
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12.5 Tempo concomitante nao gera duplicacao automatica

Dois vinculos no mesmo periodo podem gerar contribui¢Bes legitimas, mas o uso
previdencidrio depende da acumulagio permitida e do beneficio a que cada vinculo se

destina.

Se houver simultaneidade entre periodos certificados ou jd registrados, interrompa a

soma automatica e aplique o controle por vinculo desenvolvido no capitulo 14.

Se o servidor possui cargos acumuldveis e pretende beneficios distintos, a destinagio de

cada periodo precisa ser preservada para impedir reaproveitamento indevido.

O capitulo 14 trata de acumulagio e uso do mesmo tempo. Na contagem reciproca, a

regra operacional é marcar toda concomitancia antes da averbagio definitiva.

12.6 A contagem precisa conversar com a compensagao

A etapa financeira posterior a concessio pertence ao capitulo 13. Aqui, a andlise termina

com a incorporacio juridicamente valida do periodo ao beneficio.

A pessoa nio recebe diretamente uma “compensacio” pelo tempo levado. O acerto
financeiro ocorre entre regimes depois do uso do periodo no beneficio e segundo os

requisitos do sistema.

Por isso, a auséncia de processamento imediato no Comprev ndo apaga a contagem
reciproca validamente realizada, embora a documentac¢io precise permitir a

compensacio quando cabivel.

O processo individual deve guardar dados suficientes para o érgdo gestor. O capitulo
seguinte explica a diferenca entre direito do segurado ao cémputo e fluxo financeiro

institucional.
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Compensacao previdenciaria: origem,
instituidor e Comprev

Quando o regime de destino concede aposentadoria com tempo proveniente de outro
regime, surge uma etapa financeira institucional posterior ao uso do periodo. Essa etapa
comega depois da certificacio e da averbacfo e é processada entre os regimes, ndo como

verba auténoma do segurado.

A Lei n° 9.796/1999 define regime de origem e regime instituidor. O Decreto n°
10.188/2019 regulamenta a compensagio entre RGPS e RPPS e também entre regimes

préprios, e a Portaria MPS n° 1.400/2024 organiza a operag¢io atual.

O Sistema Comprev é ferramenta institucional de processamento. A pessoa precisa
apresentar tempo valido e obter a aposentadoria segundo o regime de destino; os entes

cuidam do crédito e débito previdenciario que decorrem do uso.

Este capitulo mantém a compensag¢io no nivel necessdrio ao usudrio e ao gestor
juridico. Taxas, cronogramas e rotinas internas do sistema sfo conteddo operacional e

precisam ser reconferidos.

13.1 Regime de origem certifica o tempo utilizado

A Lein® 9.796 chama de regime de origem aquele ao qual o segurado ou servidor esteve
vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensio para seus

dependentes.

O regime instituidor é responsavel pela concessdo e pagamento do beneficio que utiliza

tempo do regime de origem. Esses conceitos organizam quem deve compensar quem.

A certificacio correta do periodo é pressuposto do fluxo. Se a CTC atribui tempo ao

regime errado, a compensag¢io também nasce com problema de origem.

Por isso, a matriz de CTC dos capitulos 11 e 12 precisa ser concluida antes de qualquer

analise financeira do Comprev.

13.2 O Decreto n® 10.188 ampliou a operacao entre RPPS

O Decreto n° 10.188 regulamenta a Lei n° 9.796 e disciplina compensagio entre RGPS e

RPPS e entre RPPS, na hipdtese de contagem reciproca utilizada para aposentadoria.
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Esse ato define condi¢Ges, documentos, datas e procedimentos que o érgdo gestor
precisa observar. Seu art. 27 revogou o Decreto n° 3.112, de 6 de julho de 1999, que

integrava a regulamentacdo anterior.

A compensagido possui regras especificas para beneficios e periodos. Ndo se deve
presumir que toda averbagio produz automaticamente crédito financeiro em qualquer

situagdo.

O GESCON de abril de 2026, por exemplo, registra que pensdo decorrente de morte em
atividade pode admitir contagem reciproca em certas hipdteses sem gerar a mesma

compensacio prevista para pensio derivada de aposentadoria.

13.3 A Portarian® 1.400 organiza o processamento atual

A Portaria MPS n° 1.400, de 27 de maio de 2024, disciplina paridmetros e diretrizes da
operagido. A consolidagio oficial atualizada até 29 de novembro de 2024 incorpora as

alteragdes da Portaria MPS n° 3.717, de 22 de novembro de 2024.

O portal do Ministério também publica composi¢io do comité, resolucdes e noticias do
sistema. Esses atos ajudam a gest3o, mas nfo alteram por si a regra constitucional de

contagem reciproca.

Antes do fechamento do volume, a portaria precisa ser reconferida para verificar
alteracdo posterior. Procedimentos de sistema possuem ciclo mais curto que

Constituicio e lei.

O Anexo C registra o estatuto de leitura. O corpo conserva somente a arquitetura que o

usudrio precisa compreender.

13.4 Compensacao nao é restituicao ao servidor

O servidor ndo recebe o valor que um regime transfere ao outro. O beneficio € pago pelo
regime instituidor de acordo com sua prdpria regra, e a compensagio atua entre as

instituicdes.

Também n3o se confunde compensagio previdencidria com compensagdo tributdria ou
restitui¢do de contribui¢do indevida. O GESCON de 2026 separou expressamente esses

institutos em casos de filia¢do previdencidria irregular.

Se a controvérsia envolve recolhimento feito ao regime errado, primeiro é necessario
definir juridicamente a filia¢cdo do periodo. Sé depois se sabe se existe CTC, Comprev,

restitui¢do ou outra providéncia.
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Essa ordem impede que um problema funcional seja tratado apenas como cdilculo

financeiro.

13.5 O processo individual deve permitir o acerto
institucional

Uma aposentadoria com tempo reciproco deve conservar CTC, ato de averbac¢io, mapa
do tempo e fundamento do beneficio. Esses documentos permitem ao gestor identificar

o periodo compensével.

A unidade responsavel pelo Comprev pode exigir dados adicionais e operar em sistema
préprio. O usudrio n3o deve ser obrigado a reconstruir o processo porque a

aposentadoria foi concedida sem rastreabilidade.

Quando houver revisdo ou cancelamento de CTC, o regime instituidor precisa avaliar os

efeitos sobre o beneficio e sobre a compensagio jd processada.

Por isso, qualquer alteracdo posterior do tempo certificado deve ser comunicada entre
os regimes na forma normativa, especialmente quando existe risco de utilizacdo

duplicada.

13.6 O guia trata estrutura, nao gestao financeira detalhada

Percentuais, filas, lotes, prazos operacionais e status do Comprev podem mudar com

atos e versdes do sistema. Eles ndo pertencem ao nucleo estdvel deste capitulo.

O usudrio precisa saber que a contagem reciproca gera dever de compensacdo quando a

lei prevé e que o processamento € responsabilidade dos regimes envolvidos.

O gestor juridico precisa saber quais documentos devem sobreviver a concessio e qual
norma abre a operacio. O manual técnico do sistema permanece fora do escopo

editorial.

Antes da publicagdo digital, o link de normativos do Comprev e a Portaria n° 1.400
devem ser reconferidos. Mudanga operacional nio reabre os capitulos juridicos se o

sentido estrutural permanecer o mesmao.
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Acumulacao de vinculos, beneficios e uso do
mesmo tempo

Este capitulo separa trés perguntas: se os vinculos podiam coexistir, se os beneficios

podem ser acumulados e qual periodo contributivo sustenta cada beneficio.

A Constitui¢io e a EC n° 103 limitam acumulag¢des e preservam exceg¢des, especialmente
para cargos constitucionalmente acumuldveis. A regra concreta também depende da

data em que os direitos foram adquiridos.

Na contagem reciproca, a vedacfo central é usar o mesmo periodo de forma
incompativel em mais de um beneficio. A CTC e o mapa de averbag¢io precisam mostrar

destinag¢do e concomitancia.

Este capitulo oferece controles para impedir dupla utilizacio sem apagar situagdes

legitimas de dois cargos acumuldveis e beneficios distintos.

14.1 Cargos acumulaveis tém tratamento constitucional

A Constitui¢do permite acumulac¢do remunerada em hipdteses especificas, sujeita aos
requisitos constitucionais. Quando hd dois cargos efetivos licitos, cada vinculo pode

possuir contribui¢des e histérico previdencidrio préprios.

Em acumulagio licita, documente separadamente matricula, contribuicdes e beneficio
associado a cada cargo. O tratamento dos periodos simultineos fica concentrado na

secio 14.4.

No DF, a LC n° 769 ressalva aposentadorias decorrentes de cargos acumuldveis nas

vedacGes gerais. ALC n°1.067 faz ressalva semelhante para a PCDF.

No dossié, separe matriculas, periodos e bases contributivas. Uma linha agregada

impede verificar se 0 mesmo tempo apareceu nas duas aposentadorias.

14.2 A EC n° 103 restringe acumulacao de beneficios

O art. 24 da EC n° 103 disciplina acumula¢do de pensdes e aposentadorias entre regimes
nas hipdteses abrangidas, com preservagido integral do beneficio mais vantajoso e

percentuais sobre os demais conforme as faixas legais.

O dispositivo também preserva regras anteriores quando o direito aos beneficios foi

adquirido antes da entrada em vigor da emenda. A data de aquisic¢do volta a ser decisiva.
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As restrigdes do art. 24 sdo de aplicacdo imediata nos termos da tabela oficial do MPS,

sem transformar todos os requisitos de aposentadoria subnacionais em federais.

Antes de calcular redutores, confirme se a combinagio de beneficios é permitida e qual

legislacdo rege cada fato gerador.

14.3 O mesmo tempo nao pode sustentar duas
aposentadorias incompativeis

A Constituicgo e as normas de contagem reciproca vedam o aproveitamento duplicado
do mesmo periodo. Uma vez utilizado para beneficio em um regime, o tempo nio fica

livre para nova certificagdo como se nunca tivesse sido usado.

A CTC deve carregar informagdo sobre destinacio e eventual utilizagio, e revisdes
precisam evitar que cancelamento formal ocorra depois de beneficio j4 concedido sem

tratamento dos efeitos.

Quando a pessoa possui periodos suficientes fora da faixa ji utilizada, a nova
aposentadoria pode ser construida com tempo distinto, conforme o regime e a

acumulacfo permitida.

O controle é temporal e documental. N3o basta perguntar quantos anos de contribui¢do

aparecem no total; é preciso saber quais dias sustentam cada beneficio.

14.4 Concomitancia exige leitura por vinculo

Em periodos concomitantes, as contribui¢des podem influenciar célculo segundo a
legislacdo do regime, mas o tempo cronoldgico continua sujeito as regras proprias de

contagem.

Um ano em dois vinculos nfo se torna automaticamente dois anos de contribuic¢io para
uma unica aposentadoria. Quando existem cargos acumuldveis e dois beneficios, cada

vinculo deve manter sua trilha.

Na passagem do RGPS para o RPPS, a CTC pode apontar concomitincia que o destino
precisa comparar com seus registros internos. Sobreposi¢do nio identificada é fonte

comum de contagem indevida.

A matriz documental do Anexo B inclui campo especifico para concomitincia e

destinagio do periodo.
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14.5 Aposentadoria e novo cargo podem romper vinculo

O art. 37, § 14, da Constitui¢do, acrescido pela EC n° 103, trata do rompimento do
vinculo que gerou tempo utilizado para aposentadoria em hipdteses alcangadas pelo
dispositivo, com ressalva constitucional para aposentadorias do RGPS concedidas até a

reforma.

A aplicagdo exige cuidado com data da aposentadoria, natureza do vinculo e
jurisprudéncia. N3o se deve resumir o tema a “aposentou, exonera” sem verificar a

hipdtese constitucional.

Orientagdes do MPS também tratam dos efeitos do uso de tempo de cargo publico no
RGPS e da relacdo com a vacincia. Esses materiais sdo de curto ciclo e devem ser

reconferidos.

O capitulo 15 aborda mudanca de filia¢do e vinculo. Aqui, o alerta serve para impedir

reaproveitar tempo ignorando efeitos funcionais da aposentadoria.

14.6 Uma planilha de destinacao evita dupla contagem

Para cada periodo, registre regime de origem, vinculo, concomitancia, CTC, beneficio
em que foi usado e disponibilidade residual. O controle pode ser simples, desde que os

campos sejam verificdveis.

Se um tempo foi apenas averbado, mas ainda n3o utilizado em beneficio, marque essa
situagdo separadamente. Averbagdo e consumo previdencidrio ndo sdo conceitos

idénticos para todos os efeitos.

Quando houver duvida sobre uso anterior, solicite certiddo ou informacdo oficial do
regime antes de emitir nova conclusdo. A auséncia de registro ndo deve ser preenchida

por declaracdo informal.

Esse controle também ajuda na compensacdo financeira, porque o regime instituidor

precisa demonstrar quais periodos externos efetivamente compuseram o beneficio.
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Alteracao de regime, filiacao e vinculos
irregulares

Recolher contribui¢io para um regime nio é suficiente para criar filiacdo valida. A
vinculac¢do previdencidria decorre da lei e da natureza do vinculo funcional, e erros

histdricos podem exigir regularizac¢do antes de qualquer aposentadoria.

O MPS tratou em 2026 de empregados publicos, tempordrios e servidores nfo titulares
de cargo efetivo que foram vinculados a RPPS em situagdes depois questionadas. As
respostas distinguem preservagdo de periodos, CTC, compensag¢ido previdencidria e

restituicdo ou compensagio tributdria.

Esse tema ndo autoriza corrigir filiagdo por simples ajuste cadastral. Quando a lei ou
decisdo competente altera o regime, os efeitos temporais e contributivos precisam ser

definidos juridicamente.

Este capitulo oferece um roteiro para diagnosticar o periodo sem presumir que toda
contribui¢do indevida se transforma em tempo de RPPS ou que todo erro apaga o

histdrico contributivo.

15.1 A natureza do vinculo define afiliacao

A regularizacdo comeca pela classificagdo do vinculo feita no capitulo 2. Erro de
desconto, cadastro ou folha no altera, por si s6, a filiagdo definida pela lei aplicdvel ao

periodo.

O GESCON de julho de 2026 reforcou que a filiacdo n3o se convalida pelo simples
recolhimento. Um desconto lancado em folha nfo transforma emprego celetista em

cargo efetivo.

Antes de pedir CTC ou beneficio, reconstrua o vinculo funcional: ato de ingresso, regime
juridico, eventual estabilidade excepcional, legislagdo local e decis6es administrativas

ou judiciais.

A conclusdo precisa indicar desde quando a filiagio é considerada vdlida e qual

autoridade definiu eventual mudanca.

15.2 Erro cadastral nao muda o regime por si s6

Migrar uma matricula em sistema, parar um desconto ou alterar cddigo de folha s3o
atos operacionais. Eles nio substituem lei ou decisdo competente quando a filiagdo

permanece amparada por norma formal vigente.
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O MPS orientou que alteragdo previdencidria que produza efeitos juridicos exige
instrumento apto, especialmente quando se pretende invalidar filiacdo anterior ou

deslocar o servidor ao RGPS.

A regularizacio deve separar cadastro, obrigacdo contributiva e efeito previdencidrio.

Os trés podem exigir providéncias diferentes e datas diferentes.

O processo precisa guardar o ato que resolveu a filia¢do. Sem ele, emitir CTC ou restituir

contribuicio pode antecipar uma conclusfo que ainda n#o existe juridicamente.

15.3 Periodos podem ser preservados mesmo apos
invalidacao

A Portaria n° 1.467 prevé hipdtese de preservagio de periodos contributivos em casos de
invalidacdo de filiacdo ao RPPS, permitindo contagem reciproca mediante CTC quando

0s pressupostos s3o satisfeitos.

O GESCON de fevereiro de 2026 confirmou esse tratamento para servidores nio
titulares de cargo efetivo cuja vinculagdo ao RPPS foi invalidada por érgédo de controle,

preservando o tempo em que o vinculo produziu efeitos juridicos.

Em outros casos, invalidacdo retroativa ou auséncia de fundamento para preservar o
periodo pode deslocar a discussio para obrigacGes perante o RGPS e compensacdo

tributdria, ndo Comprev.

N3o existe solugdo unica para “contribui ao regime errado”. A espécie de vicio e o efeito

da decisdo competente definem a saida.

15.4 CTC depende da definicao prévia do regime de origem

S6 depois de saber a qual regime o periodo pertence é possivel identificar quem deve
emitir a CTC. O regime de origem nfo pode certificar tempo que juridicamente pertence

a outro.

Definido o regime de origem, aplique a competéncia de certificagio tratada no capitulo

11. A regularizacdo n3o desloca o emissor competente por conveniéncia administrativa.

Uma declaracio do drgdo empregador pode alimentar o processo do INSS, mas nio

substitui a CTC quando a contagem reciproca exige certiddo do regime geral.

A sequéncia correta ¢ filiacdo, certificagdo, averbacdo e beneficio. Inverter essa ordem

costuma gerar certiddes que depois precisam ser canceladas.
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15.5 Mudanca de cargo pode preservar ou romper o marco
deingresso

Além de erros de filiacdo, o servidor pode trocar validamente de cargo efetivo. A ddvida
passa a ser se existe continuidade apta a preservar a data de ingresso usada nas

transigoes.

A Portaria n° 1.467 e o GESCON de 2026 tratam da sucessio ininterrupta de cargos
efetivos e da relevincia de posse e exercicio. Pequenos intervalos ou formas especificas

de vacincia exigem exame documental.

NZo confunda preservagdo da data de ingresso com manuten¢io do mesmo cargo. A
transi¢do pode reconhecer um marco anterior mesmo apds mudanca de cargo, desde

que a norma aceite a continuidade.

O capitulo 4 usa esse dado para direito adquirido e o capitulo 5 para transi¢des. Aqui, o

objetivo é qualificar juridicamente a passagem entre vinculos.

15.6 O relatério de regularizacao deve expor limites

Quando a filiacdo é controversa, o parecer deve listar os periodos certos, os periodos

bloqueados, a decisdo necessdria e os efeitos que ainda dependem de outro érgio.

NZo esconda lacuna de fonte com linguagem conclusiva. Se a lei local antiga nfo estd
acessivel ou a decisdo judicial ndo transitou, registre que a filiacdo ainda ndo pode ser
fechada.

Consequéncias financeiras da regularizacio exigem classificacdo prépria. A distin¢do

entre compensacio previdencidria e restitui¢io estd no capitulo 13.

A conclusdo deve ser operacional: qual regime certifica, qual documento falta, quem

averba e qual regra de aposentadoria pode ser analisada depois da regularizacio.
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O que nunca deve ser transportado
automaticamente de um regime para outro

O dado que atravessa regimes é o tempo certificado; seus efeitos juridicos serdo
definidos no destino. Este capitulo identifica os elementos que ndo acompanham

automaticamente a certid3o.

Esse limite resume a arquitetura do volume. A maioria dos erros comparativos nasce
quando uma informacéo verdadeira sobre a Unifo, o DF ou o RGPS € retirada de seu

enderego normativo e aplicada em outro sistema.

O mesmo cuidado vale dentro do préprio ente. Uma lei da PCDF no vira regra do
servidor civil geral; um marco do Executivo federal n3o vira automaticamente marco do

Judicidrio; uma regra de professor no vira redu¢do universal.

Este capitulo funciona como teste adversarial antes do checklist final. Cada item abaixo
deve ser negado salvo quando uma fonte do regime de destino autoriza expressamente

o transporte.

16.1 Nao transporte idade e tempo minimos

Aidade de 62/65 da regra federal comum pertence ao art. 10 da EC n® 103 para a Uni3o.
O DF geral possui pardmetros distintos na LC n°® 769, e outro ente depende de sua

propria legislagdo.

O tempo de contribui¢io também pode variar por sexo, categoria, transicdo e regime.
Um periodo certificado ajuda a completar o requisito que o destino exige; ndo redefine o

requisito.

Reducdes e requisitos especiais permanecem vinculados a categoria e ao fundamento

que os criou. Ndo hd extensdo administrativa por analogia para cargo comum.

Antes de copiar qualquer numero, escreva o dispositivo e o ente ao lado. Se essa

informac3o faltar, a linha deve permanecer bloqueada.

16.2 Nao transporte integralidade ou paridade

Ingressar antes de 2003 nd3o produz sozinho integralidade/paridade em todos os
regimes. A regra exige fundamento, requisitos adicionais e, em muitos casos, auséncia

de op¢do pelo RPC.
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O entendimento do TCU no Acérdido n° 679/2026 refere-se a servidores e magistrados
da Unido nas transi¢Oes federais examinadas. Ele ndo substitui a lei do DF ou de

Municipio.

No DF, os arts. 43 e 44 da LC n°® 769 possuem sua propria constru¢io de proventos e

requisitos. A PCDF usa outra disciplina na LCn° 1.067.

Use “integralidade” e “paridade” somente depois de identificar qual dispositivo produz

cada efeito.

16.3 Nao transporte formula de média

O art. 26 da EC n° 103 define média e coeficientes para hipéteses federais e do RGPS
abrangidas. Entes sem reforma ampla podem continuar sujeitos as regras anteriores de

cdlculo conforme a EC e a Portarian® 1.467.

A LC n° 769 contém célculo préprio para o DF geral, e a LC n° 1.067 utiliza média das
maiores remuneragdes correspondentes a 80% do periodo contributivo em

modalidades especificas da PCDF. Os percentuais nio sio intercambiaveis.

7

Uma planilha que usa uma unica férmula de média para todos os RPPS é

estruturalmente insegura, ainda que produza valores plausiveis.

A ferramenta futura da colecdo deve exigir escolha do regime e da regra antes de abrir

qualquer campo de célculo.

16.4 Nao transporte marco do regime complementar

N3o transporte datas de implementag¢io do regime complementar entre entes, Poderes

ou carreiras. Cada marco precisa ser provado pela fonte competente.

Usar a data da Funpresp para servidor distrital pode aplicar teto anos antes da

legisla¢do local; usar a data do DF para servidor federal pode produzir o erro inverso.

Além da data institucional, servidores anteriores podem ter optado por migragdo. A

prova individual da opg¢3o é necessdria quando ela altera a cobertura do RPPS.

O teto do RGPS é um pardmetro comum, mas a razdo pela qual ele limita determinado

beneficio depende da lei e da situagdo do servidor.

16.5 Nao transporte natureza do tempo certificado

Uma CTC do RGPS certifica tempo de contribui¢do ao RGPS. Ao chegar ao RPPS, esse

periodo ndo se converte automaticamente em carreira, cargo ou servigo publico.
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A qualificagio especial registrada na origem nio define, por si s6, o efeito que o periodo
terd no destino. O capitulo 11 trata da certificagio e o capitulo 12 da incorporagdo do

tempo a regra concedente.

Tempo militar, tempo rural ou outras categorias possuem regras proprias de
certificagdo e cdmputo. A CTC prova o periodo nos termos do emissor; o efeito é

decidido pelo destino.

O mapa de tempo deve manter colunas separadas para contribuicfo total e requisitos

qualificadores.

16.6 Nao transporte solucao de um caso paratodaa
colecao

Uma decisdo judicial, orientacio GESCON ou ato local pode resolver situagdo muito
especifica. Antes de converté-la em texto publico, identifique alcance subjetivo,

temporal e normativo.

O Bloco 0 exige que conteudo de curto ciclo fique no Caderno ou em anexos quando

possivel. Esse desenho permite atualizar orientac¢do sem reabrir capitulos estruturais.

Auséncia de fonte primdria bloqueante impede conclusdo material. A resposta correta é
manter o item pendente e identificar o ato que precisa ser recuperado, conforme o

método do capitulo 8.

Se o teste adversarial n3o conseguir responder “de qual regime, de qual data e de qual

dispositivo veio esta frase?”, o texto ainda nfo estd pronto para publicagio.
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Capitulo 17 - Checklistdo RPPS edaCTC

Use este checklist somente depois de identificar o ente, a natureza do vinculo e o regime
previdencidrio. Uma resposta positiva isolada n#o conclui direito 4 aposentadoria nem

autoriza transportar requisito de outro ente.

1.  Regime e vinculo. Confirme ente federativo, Poder ou drgdo, cargo efetivo,
datas de posse e exercicio, mudancas de cargo, eventuais interrup¢des e unidade
gestora. Se houver vinculo tempordrio, emprego publico, cargo exclusivamente
em comissdo, vinculo militar ou categoria com disciplina prépria, separe a trilha

antes de avancar.

2. Fonte da regra. Classifique cada requisito como constitucional geral, federal
préprio da Unido, local do Distrito Federal ou regra especifica de categoria. Para
Estado ou Municipio, ndo preencha idade, contribuicio, cdlculo ou reajuste sem

localizar e ler a legislacdo local vigente.

3. Marco temporal e transigdo. Registre as datas de ingresso relevantes, verifique
direito adquirido antes das reformas aplicdveis e teste as familias de transi¢io
de forma independente. Na Unifo, mantenha separados os arts. 49,10 e 20 da
EC n° 103/2019; no DF geral, confira a LC n° 769/2008 e suas altera¢des; em

categoria especifica, use a lei proprietdria.

4. Cdélculo, reajuste e previdéncia complementar. S classifique integralidade,
paridade, média ou teto depois de fechar o fundamento juridico. Confirme
eventual op¢do ou submissio ao regime de previdéncia complementar e o
marco aplicdvel ao Poder ou carreira. O teto do RGPS de 2026 é parAmetro anual

e deve ser reconferido no Anexo A antes do uso.

5. CTC e contagem reciproca. Separe regime de origem e regime de destino,
confira se a certiddo € emitida pelo regime competente, identifique periodos jd
utilizados ou concomitantes e documente a averbagdo. Uma CTC transporta
tempo certificado; ndo converte esse tempo automaticamente em carreira,

cargo, servi¢o publico ou regra material do regime de origem.

6. Fechamento do caso. Guarde, na memoria de cilculo, a fonte, o dispositivo, o
ente, a data-base, os documentos faltantes e as hipdteses ainda bloqueadas.
Antes de protocolar ou publicar conclusdo, reconfira os itens pereciveis do
Anexo A, a consolidacdo da Portaria MTP n° 1.467/2022, a legislacdo local e a

jurisprudéncia utilizada.
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A Matriz Mestre previa sete novos capitulos numerados de 17 a 23. A base congelada,
porém, ji contém o Capitulo 17, Checklist do RPPS e da CTC. Para preservar
integralmente a numeragio e o texto congelados, os sete capitulos novos sio inseridos
como capitulos 18 a 24, mantendo os titulos editoriais previstos e sem renumerar o

conteudo preexistente. O registro técnico dessa decisdo integra o pacote de governanca.
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18. Método de pesquisa dalegislacao
previdenciarialocal

Pesquisar um RPPS nio significa localizar uma lei com a palavra previdéncia e extrair
dela idade ou tempo de contribui¢io. O resultado depende de uma cadeia normativa:
Constitui¢io Federal, emendas constitucionais, normas gerais nacionais, reforma local,
lei do regime, alteracBes posteriores, atos regulamentares e, em situagdes especificas,
estatuto funcional ou lei da carreira. A ordem de pesquisa deve permitir reconstruir qual

texto estava vigente no marco relevante para o servidor.

Porto e Araujo observam que cada ente federativo administra seu préprio RPPS e que a
EC n° 103/2019 ampliou substancialmente a diferenciacio entre a Unido e os demais
entes. A utilidade doutrindria dessa formulacdo estd em impedir uma pesquisa por
analogia: a lei de um ente serve para compreender o modelo daquele ente, nio para

preencher siléncio normativo de outro. (PORTO; ARAU]JO, 2024, Parte V, cap. I, item 1).

18.1 A pesquisa comeca pelaidentidade do vinculo, nao
pelo nome do beneficio

Antes de abrir qualquer diploma legal, registre ente federativo, Poder ou dérgdo, cargo,
natureza do vinculo, datas de ingresso e de eventual mudanca de cargo. O mesmo
municipio pode ter servidores vinculados ao RGPS e servidores vinculados a RPPS em
periodos distintos. Um servidor pode ainda carregar tempo proveniente de outro ente

sem que esse passado altere o regime do cargo atual.

A pergunta inicial deve ser formulada como hipédtese verificdvel: em determinada data,
esta pessoa ocupava qual cargo, sob qual regime e em qual ente? S6 depois de responder
com documentos funcionais e fonte normativa € possivel pesquisar a regra de
aposentadoria. Comegar pela idade ou pelo tempo total favorece o erro de escolher

primeiro a regra desejada e procurar depois um fundamento que pareca compativel.

18.2 A linha legislativa local precisa mostrar o antes, a
reforma e o depois

A legislagdo consolidada é util para conhecer o estado atual, mas pode esconder o
percurso de vigéncia. Em matéria de transicdo, integralidade, paridade, opgdo por
previdéncia complementar ou direito adquirido, o percurso é parte do problema. O
dossié deve guardar tanto o texto consolidado quanto os atos que introduziram

mudancas relevantes, com suas datas de publicacdo e vigéncia.
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A pesquisa deve distinguir reforma ampla de ajustes pontuais. Alteragio de aliquota,
reorganiza¢do administrativa ou mudanca do fundo financeiro nfo significa, por si sé,
adogdo local das regras federais de aposentadoria da EC n° 103/2019. Inversamente, a
existéncia de regra local de transi¢do ndo autoriza presumir que todos os demais

dispositivos da reforma tenham sido reproduzidos.

18.3 A Tabela de Aplicabilidade da EC n° 103 funciona
como mapa de competéncia

O Ministério da Previdéncia Social classifica dispositivos da EC n® 103/2019 em grupos
de alcance distinto. Entre as normas de aplicacio imediata aparecem, por exemplo, a
vedacdo de novos RPPS, normas gerais sobre acumulacio e a manuteng¢io de regras
anteriores em pontos expressamente preservados. Ja requisitos materiais de
aposentadoria voluntdria dos Estados, Distrito Federal e Municipios dependem de

disciplina do respectivo ente.

A tabela ndo substitui a Constitui¢do nem a lei local. Sua fun¢do metodoldgica é mostrar
onde a pesquisa deve continuar. Se o dispositivo é exclusivo da Unido, ndo ha
fundamento para aplicd-lo automaticamente ao Estado. Se a matéria depende de lei
local, a auséncia dessa lei ndo pode ser preenchida por cdépia da regra federal. Se a

norma é imediata, a legislagdo local deve ser lida dentro desse limite.

18.4 Ente sem reformalocal exige leitura das normas
anteriores ainda aplicaveis

O art. 49,8 92, da EC n°® 103/2019 preservou, para Estados, Distrito Federal e Municipios,
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores relacionadas s
aposentadorias enquanto ndo promovidas alteracGes na legislacdo interna. Em junho de
2026, 0 GESCON voltou a destacar esse desenho ao responder consulta sobre ente sem

reforma previdencidria local.

Essa continuidade n3o devolve competéncia ilimitada ao ente. Normas gerais federais e
comandos constitucionais de aplicacdo imediata continuam funcionando como
moldura. A técnica correta é identificar o que foi preservado, o que mudou
imediatamente e o que s6 poderia mudar mediante reforma local, em vez de classificar o

ente simplesmente como reformado ou nio reformado.
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18.5 Fonte oficial local deve ser tratada como evidéncia e
nao como endereco decorativo

Para cada regra material, registre a fonte primdria: sistema legislativo do Estado ou
Municipio, didrio oficial, portal da assembleia ou cimara, texto consolidado ou ato
regulamentar oficial. Noticias institucionais podem ajudar a localizar o marco, mas ndo
devem substituir o diploma que efetivamente estabelece requisito, cdlculo, vigéncia ou

transigdo.

Quando o portal do ente nfo disponibilizar texto consolidado confidvel, registre a
lacuna e preserve as versGes localizadas. A auséncia de fonte acessivel nio autoriza
reproduzir tabela de escritdrio, postagem ou resumo de terceiro como se fossem lei. O
livro adota o achado negativo como resultado de pesquisa quando a fonte necessdria

ndo pdde ser confirmada.

18.6 A legislacao local deve ser versionada no dossié

Uma boa pratica € salvar o arquivo normativo ou registrar link estdvel, data de consulta
e versdo consolidada utilizada. Se a conclusdo depende de redagdo histdrica, guarde
também o ato de alteragfo. Essa trilha torna possivel revisar o caso quando houver

mudanca legislativa e permite demonstrar qual redag3o sustentou a anglise original.

O controle de versdo é especialmente relevante em RPPS porque a mesma lei pode
concentrar altera¢Ges de custeio, beneficios, fundos e governanga ao longo dos anos.
Uma referéncia genérica i lei sem dispositivo e sem data-base nfo permite saber qual

regra foi aplicada.

Etapa Objeto Pergunta minima Evidéncia a arquivar

1 Identidade do vinculo Ente, Poder, cargo, Ato funcional e
ingresso e mudangas legislacdo de filiagdo

2 Moldura nacional ECn°103,Lein®9.717 ¢ Planalto e MPS
normas gerais
pertinentes

3 Reforma local Emenda local, lei Portal legislativo e didrio
complementar, lei oficial do ente
ordindria e vigéncia

4 Regra individual Transigio, célculo, Dispositivo exato e ato
reajuste, categoria e RPC | funcional

5 Controle temporal Texto vigente no marco Versdo histdrica e
relevante consolidagdo

6 Fechamento Lacunas, conflitos e itens | Memdria juridica do
areconferir caso
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18.7 Pesquisa adversarial: procure a norma que possa
contrariar sua primeira hipoétese

A pesquisa previdencidria local ndo deve terminar quando aparece a primeira norma
que parece favordvel. Depois de formular uma hipédtese, procure deliberadamente
dispositivos posteriores, regras de revogacdo, referendos, atos de vigéncia e categorias
especiais que possam limitar a conclusfo. Esse segundo movimento reduz o risco de

construir uma resposta correta apenas para uma redag¢io histdrica jd superada.

Em transi¢des, a pesquisa adversarial pergunta se houve revogagdo expressa ou
referendo local, se a regra exige ingresso até determinada data e se existe requisito
adicional de tempo no servigo publico ou no cargo. Em integralidade e paridade,
pergunta se o fundamento realmente as preserva. Em RPC, verifica se o marco é daquele
Poder e daquela carreira. A conclusio sé é fechada quando os elementos favordveis e

limitadores foram colocados no mesmo quadro.

Esse método também serve para fontes administrativas. Uma resposta do GESCON
pode esclarecer a leitura institucional, mas deve ser confrontada com a Constituicdo, a
lei e a Portaria vigente. Se houver tens3o, registre-a. A orienta¢do € dtil como evidéncia

interpretativa, nio como autorizac¢io para substituir o texto normativo.

18.8 Aficha de pesquisa local deve sobreviver atrocade
equipe

Um bom dossié precisa ser compreensivel por pessoa que nfo participou da pesquisa.
Por isso, cada conclusfo material deve trazer a frase juridica adotada, o dispositivo que
a sustenta, o endereco oficial, a data de consulta, o marco temporal do caso e eventual
ressalva. Capturas de tela sem URL ou arquivos com nomes genéricos nio oferecem a

mesma rastreabilidade.

Quando o ente disponibiliza consolida¢io dindmica, guarde a versio consultada ou gere
registro do estado normativo utilizado. Quando a redacgo histdrica for decisiva, arquive
o ato original e o ato modificador. A finalidade n3o é burocratica: sem versdo, uma
conferéncia futura pode ler texto diferente e atribuir ao estudo erro que, na verdade,

decorre de mudancga superveniente.

A ficha deve ter um campo especifico para lacunas. Exemplos s3o lei local nZo
localizada, ato regulamentar citado mas indisponivel, data de opcdo individual nio
comprovada ou duvida sobre continuidade do vinculo. Uma lacuna explicita é mais

segura do que completar a cadeia por inferéncia.

Campo Pergunta Evidéncia minima Registro do caso
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Regra material Qual requisito foi Dispositivo e diploma
encontrado?

Vigéncia Qual redacgdo valiano Publicacdo, alteragio e
marco do caso? revogagio

Aplicabilidade ECn°103 | Imediata, Unido ou Tabela do MPS e fonte
dependente de norma primdria
local?

Contraprova H4 norma posterior ou Pesquisa adversarial
excegdo de categoria?

Lacuna O que nio foi possivel Documento ou ato a
confirmar? localizar

Instrucdo de preenchimento: a dltima coluna destina-se ao leitor e pode permanecer

vazia enquanto a evidéncia nfo estiver confirmada.

18.9 Quando as fontes divergem, a hierarquia precisa ser
registrada

A pesquisa pode encontrar texto de lei, versdo consolidada, orientacio administrativa e
pagina explicativa com redag¢Ges que nio coincidem. A solu¢do nio € escolher a fonte
mais recente visualmente nem a que fornece resposta mais simples. Primeiro
identifique a natureza de cada documento e a competéncia do érgdo que o produziu.

Norma e orientacgio exercem funcGes diferentes.

Se uma pdgina institucional estiver desatualizada em relagdo a ato normativo vigente,
documente a divergéncia e dé prevaléncia ao ato competente. Se o problema estiver
entre duas normas, investigue vigéncia, especialidade, hierarquia e &mbito de aplicacio.
Se ndo for possivel resolver com segurancga, transforme o ponto em lacuna expressa e

indique a verifica¢do adicional necessdria.

Esse protocolo é especialmente importante para RPPS de entes com pdginas pouco
atualizadas. A transparéncia sobre a divergéncia protege a obra contra a falsa aparéncia
de uniformidade e permite que o leitor compreenda por que determinado dado n3o foi

tratado como regra definitiva.
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19. Cenarios comparativos no RPPS da
Uniao e do Distrito Federal

Unifo e Distrito Federal sfo uteis para comparagdo porque possuem conjuntos
normativos proprios e marcos de previdéncia complementar distintos. A comparagio,
porém, sé é diddtica se preservar as diferengas. Ndo se pretende criar uma tabela

nacional nem sugerir que a regra de um ente possa ser transportada ao outro.

O método deste capitulo trabalha com cendrios, ndo com promessas de elegibilidade.
Cada cendrio parte de um vinculo hipotético, identifica a trilha de fontes e mostra quais
perguntas precisam ser respondidas. O cdlculo individual depende dos fatos e da norma

efetivamente aplicdvel.

19.1 Na Uniao, aEC n° 103/2019 fornece regras materiais
diretas

Para o RPPS da Unido, a prépria EC n°® 103/2019 contém regras permanentes e transi¢cdes
que o capitulo 6 ja organiza. Na andlise concreta, a data de ingresso, o cumprimento
integral dos requisitos e a existéncia de hipdtese especial determinam qual familia

normativa merece ser testada.

Nio basta identificar que o servidor é federal. E necessdrio distinguir ingresso antes ou
depois dos marcos de transi¢do, eventual submissdo ao teto do RGPS, op¢ao anterior
pela migracdo ao regime de previdéncia complementar e categoria com disciplina

especifica. Cada informac¢io muda uma camada distinta da andlise.

19.2 Integralidade e paridade exigem fundamento
préprio, nao antiguidade genérica

A ideia de que servidor antigo sempre recebe ultima remuneracio e paridade é
tecnicamente inadequada. Integralidade é forma de determinacio do valor inicial em
hipdteses especificas; paridade é técnica de reajuste. Ambas dependem do fundamento

juridico da aposentadoria e dos requisitos de ingresso e transicgo.

O dossié deve registrar separadamente a regra de concessio, a regra de célculo e a regra
de reajuste. Essa separacio evita que uma conclusio correta sobre data de ingresso seja

utilizada para presumir resultado financeiro que depende de requisitos adicionais.
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19.3 O marco do RPC federal muda a extensao da
camada basica

A Lein® 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar federal e permitiu
limitar aposentadorias e pensdes do RPPS ao teto do RGPS para os servidores
abrangidos. No Poder Executivo federal, orientacio oficial do Portal do Servidor
identifica 4 de fevereiro de 2013 como marco geral de funcionamento do regime

complementar.

Servidores anteriores podem ter exercido op¢do de migracdo nos periodos legalmente
abertos. Essa op¢do € individual e nfo pode ser inferida apenas da data de ingresso.
Além disso, carreiras e Poderes podem ter marcos operacionais especificos. O livro
conserva essas diferencas e exige documento individual quando a migragio altera o

enquadramento.

19.4 No Distrito Federal, alegislacao local organiza RPPS
e previdéncia complementar

A LC distrital n® 769/2008 reorganiza e unifica o RPPS/DF. A LC n° 932/2017 instituiu o
regime de previdéncia complementar distrital. A LC n° 1.013/2022 registra, entre outras
matérias de organizacio financeira, a distin¢do de grupos com ingresso até 28 de
fevereiro de 2019 e a partir de 1° de marco de 2019, além dos optantes pelo regime

complementar.

Esses marcos nio autorizam importar as transi¢des federais da EC n° 103/2019. O
servidor do DF deve ser analisado pela Constituicgdo, pela legislacdo distrital vigente,
pelo marco do RPC local e, quando pertinente, pela lei especifica da categoria. O
capitulo 7 da base preservada fornece a matriz inicial e este capitulo acrescenta a

comparagao.

19.5 O mesmo histoérico contributivo pode produzir
perguntas diferentes em cada ente

Imagine duas pessoas com 30 anos de contribui¢do total em 2026, uma servidora
federal e outra distrital. O nimero bruto n3o permite comparar direito. E preciso saber
quando ingressaram, quanto tempo pertence ao servico publico, qual cargo ocupam, se

hd CTC de outro regime, qual transico estd disponivel e se existe limite do RPC.

A comparagdo util ocorre no nivel das perguntas, nio no nivel da resposta. Unido e DF
exigem identificar ingresso, tempo publico, cargo, regra de transicdo, cdlculo, reajuste,
teto e eventual previdéncia complementar. O conteudo de cada campo, contudo, vem de

diplomas diferentes.
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19.6 Cenarios de categoria especifica devem ser
isolados daregra geral

Policiais, professores, pessoas com deficiéncia e servidores expostos a agentes nocivos
podem seguir trilhas prdprias conforme Constituicio e legislagio competente. A
existéncia de categoria especial em um ente n3o demonstra que outro ente adotou a

mesma solugdo. O caso precisa ser reenquadrado na fonte proprietdria.

A base deste volume j4 registra lei especifica da PCDF em 2026 e alerta para carreiras
federais com marco préprio de previdéncia complementar. O uso correto dessas

informagdes € circunscrito a categoria correspondente, sem converté-las em excecdo

geral para todo servidor do ente.

federal apds 4/2/2013

Cenario diddtico Ente Pergunta central Fontes minimas

Ingresso antigo, sem Unido Testar direito adquirido | ECn©103/2019,

RPC comprovado e transicdes; depois histdrico funcional e
célculo e reajuste prova de eventual opgdo

Ingresso no Executivo Unido Verificar regra de Lein®12.618/2012 e atos

beneficio e incidéncia do
teto na camada bdsica

do vinculo

Ingresso no DF antes de
1/3/2019

Distrito Federal

Aplicar legislacgo
distrital ao beneficio e
conferir situa¢do no RPC

LCn®769/2008, LC n®
932/2017 e atos
posteriores

Ingresso no DF a partir
de1/3/2019

Distrito Federal

Conferir teto e
previdéncia
complementar segundo
regime local

Legislagdo distrital e
prova funcional

Categoria especial

Qualquer dos dois

Separar regra geral da lei
da categoria

Constituicdo, lei
especifica e ato funcional

19.7 Direito adquirido e transicao nao se confundem na
comparacao entre entes

Direito adquirido pergunta se todos os requisitos de uma regra anterior foram
cumpridos antes da mudanga normativa. Transi¢io é regra nova destinada a
determinados grupos que ainda nfo haviam completado a regra antiga. O mesmo
servidor pode precisar testar as duas trilhas, mas o fundamento e a data de

implementacdo sdo diferentes.

7

Na comparacdo Unifo e Distrito Federal, a técnica é manter dois quadros
independentes. Para a Unifio, examine as disposi¢Ges constitucionais e federais
pertinentes. Para o DF, identifique a legislacdo distrital e seus marcos. O fato de ambos
utilizarem expressdes como pontos, pedagio, integralidade ou paridade nfo prova

identidade de requisitos.
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A memdria final deve registrar por que uma regra foi descartada, ndo apenas qual foi
escolhida. Essa pratica permite revisdo posterior quando aparece documento novo de
ingresso ou tempo de servico publico e impede que o estudo pareca ter ignorado

alternativa mais vantajosa.

19.8 A comparacao serve pararevelar variaveis, nao para
eleger um regime melhor

Uma comparagido editorial entre RPPS n3o deve classificar qual ente possui a
aposentadoria mais vantajosa. O valor e a elegibilidade dependem da histéria individual
e de escolhas normativas locais. O que pode ser comparado de modo técnico sfo as
varidveis que precisam ser provadas: ingresso, idade, contribuicfo, servico publico,

cargo, forma de cédlculo, reajuste, teto, RPC e categoria.

Essa neutralidade também evita um erro frequente na mobilidade: supor que a
mudanga para outro ente preservard a mesma expectativa financeira. O tempo
contributivo pode ser certificado, mas o servidor passa a submeter o novo beneficio as
regras do vinculo de destino, ressalvados direitos efetivamente adquiridos e outras

garantias que precisam de fundamento préprio.

Em planejamento, portanto, o cendrio deve mostrar condi¢des e incertezas. N3o se
projeta resultado usando uma regra local ainda n3o identificada. Primeiro se fecha a

legislacdo; depois se calcula.

19.9 Uma matriz cronolégica evita confundir data de
ingresso com data de mudanca normativa

Em estudos comparativos, construa duas linhas do tempo paralelas: uma do servidor e
outra da legislacdo. Na linha pessoal ficam ingresso, mudancas de cargo, averbacges,
opc¢oes e implementagdes. Na linha normativa ficam emendas, leis locais, inicio do RPC

e alteragdes relevantes. O enquadramento nasce do cruzamento entre as duas.

A técnica é util quando o servidor ingressou em um ente antes da reforma, mudou de
cargo depois dela ou transportou tempo de regime anterior. O marco de ingresso pode
preservar acesso a determinada transi¢do, mas nfo transforma periodo futuro em
tempo ja cumprido. Da mesma forma, lei nova pode alterar célculo sem modificar o

histérico contributivo j4 certificado.

O relatdrio deve mostrar qual evento pessoal encontrou qual norma. Essa visualizagio
reduz o risco de aplicar lei vigente hoje a fato ja consolidado sob reda¢go anterior ou, no

sentido inverso, manter regra histdrica depois de reforma aplicdvel ao caso.
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Camada Conteudo minimo

Linha pessoal Ingresso, cargos, afastamentos, CTC, opgdes,
implementagio de requisitos

Linha normativa ECs, leis locais, transi¢des, RPC, atos de vigéncia
Cruzamento Regra aplicével em cada marco individual
Resultado Hipdteses testadas, descartadas e pendentes
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20. CTC, emissao, averbacao, revisao e
uso

A Certiddo de Tempo de Contribui¢do € o instrumento formal que permite comprovar
tempo de um regime de origem para utiliza¢do em regime distinto. A 22 edi¢do do Guia
aos RPPS sobre CTC, atualizada em 2024 e mantida no portal do Ministério em 2026,
relaciona a certiddo a contagem reciproca e 4 compensacio financeira e organiza rotinas

de emissdo, recepgio, revisio, averbacio e desaverbaggo.

A doutrina também destaca a funcdo de controle da certiddo. Amado registra que a
contagem reciproca nfo admite reutilizagdio do mesmo periodo e que a CTC ¢é
indispensavel para prevenir uso duplicado e viabilizar a compensagio entre regimes.

AMADO, 2024, p. 352-353).
p

20.1 Regime de origem certifica; regime instituidor
concede

Regime de origem € aquele no qual o tempo foi formado e que o certifica sem ter
concedido a aposentadoria baseada nesse periodo. Regime instituidor é o responsavel
pela concessdo e pelo pagamento do beneficio que incorpora tempo proveniente de
outro regime. Essa linguagem aparece na legislacdo de compensacgio e organiza a cadeia

documental.

O servidor ndo escolhe livremente quem emite a certiddo. O emissor deve ser o regime
competente para o periodo. Da mesma forma, o destino da CTC precisa corresponder ao
regime no qual o tempo serd utilizado. Quando a estrutura administrativa muda, deve-
se verificar se a identificagio do ente continua suficiente ou se hd necessidade de

revisao.

20.2 A conferéncia da CTC comeca pela autenticidade e
pela competéncia do emissor

Antes de somar dias, verifique numero, 6rgdo emissor, identificacio do segurado,
periodos certificados, destinagdo, remuneracdes quando exigidas, assinatura ou
autentica¢do e elementos previstos na Portaria MTP n° 1.467/2022. Uma certiddo
formalmente incompleta pode bloquear a averbagdo mesmo quando o histérico

material parece correto.

O Guia oficial recomenda atengfo a autenticidade para prevenir averbacGes indevidas. A

andlise deve guardar evidéncia de verificacdo, especialmente quando o documento é
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eletrénico. A auséncia de mecanismo acessivel de validacdo deve ser registrada, ndo

suprida por aparéncia do arquivo.

20.3 Certificar tempo especial e converter tempo sao
operacoes diferentes

A Lein® 8.213/1991 e a disciplina administrativa determinam que periodos reconhecidos
no regime de origem como especiais sejam discriminados na CTC sem conversdo em
comum para fins de elegibilidade 4s aposentadorias especiais. A certiddo transporta a
informacgdo qualificada; o efeito no destino depende do regime instituidor e da

legisla¢do aplicdvel.

O Tema 942 do STF reconheceu, para periodo anterior 2 EC n® 103/2019, a possibilidade
de conversdo do tempo especial do servidor em comum nos termos fixados pela tese, e
reservou o periodo posterior a legislacdo complementar do ente. A leitura conjunta evita
dois erros opostos: apagar a natureza especial na CTC ou converter automaticamente

no regime de origem o que deve ser decidido no destino.

20.4 Periodos concomitantes exigem mapade
destinacao

A existéncia de duas contribui¢des no mesmo intervalo nfo significa que o mesmo dia
possa ser contado duas vezes na mesma aposentadoria. Também nio significa que todo
periodo concomitante seja inutil. E preciso identificar vinculos, regimes e beneficios aos

quais cada tempo foi ou serd destinado.

Uma planilha de destinagio deve registrar data inicial, data final, regime de origem,
vinculo, eventual concomitincia, situacdo de utilizacdo e documento comprobatdrio. O
objetivo é demonstrar que o periodo certificado nio foi consumido em beneficio

incompativel nem duplicado de forma vedada.

20.5 Averbacao é ato do regime de destino e deve deixar
rastro verificavel

Receber a CTC nio equivale a averba-la. O RPPS deve analisar o documento e registrar o
periodo aceito conforme seu procedimento. A decisdo deve permitir reconstruir quais
intervalos foram incorporados e qual qualificacdo foi mantida. Quando hd exclusdo

parcial, o motivo precisa estar documentado.

A memoria de averbagio é importante para revisdes futuras e para a compensacio

previdencidria. Sem ela, uma nova equipe pode nio distinguir periodo certificado de
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periodo efetivamente utilizado, criando risco de duplicacio ou de perda de informacgio

sobre a origem.

20.6 Revisao, cancelamento e desaverbacao nao sao
sinGnimos

Revisdo corrige ou complementa certidio segundo as hipdteses normativas;
cancelamento retira o documento anterior para substituicio ou outra finalidade
admitida; desaverbagdo atua sobre o uso que o regime de destino j4 fez do tempo. Cada
operacdo possui pressupostos proprios e ndo deve ser tratada como simples edi¢do

administrativa do histdrico.

A legislacio veda a desaverbagio quando o tempo averbado tiver gerado vantagens
remuneratdrias nas hipdteses previstas. Amado destaca esse limite ao examinar o art.
96 da Lei n° 8.213/1991. (AMADO, 2024, p. 352-353). O Guia oficial de CTC também
orienta a verificar se o tempo produziu vantagem antes de admitir retirada da

averbagio.

20.7 Divergéncia no orgao destinatario nem sempre
invalida a certidao

Em julho de 2026, 0 GESCON divulgou orientacdo segundo a qual alteragdo da estrutura
administrativa, indicagio do préprio ente ou divergéncia sobre érgio de vinculagio nio
comprometem necessariamente a CTC, desde que permaneca corretamente identificado

o ente destinatdrio e exista correspondéncia com o CNP] pertinente.

A orientagio também distingue falha sandvel por documentagio funcional
complementar de inconsisténcia que efetivamente inviabiliza averbaco, concessio ou
compensacio. Esse critério evita exigir nova certiddo por toda mudanca de
organograma, sem reduzir o controle quando a identidade do destinatario ou o uso do

tempo ficam comprometidos.

Momento Responsavel principal Controle essencial

Emissio Regime de origem competente Periodos, destinagio, forma e
autenticidade

Recepgio Regime de destino Integridade formal, competéncia

do emissor e uso anterior

Averbagio Regime de destino Intervalos aceitos, qualificagdo e
decisdo registrada

Revisdo Emissor, conforme hipdtese Erro, complemento ou corre¢do
normativa da certiddo
Desaverbacdo Regime que averbou Verificar efeitos ja produzidos e
impedimentos
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Momento Responsivel principal Controle essencial

Uso no beneficio Regime instituidor Aplicar regra prépria do destino
sem transportar regra material da
origem

20.8 Certidao eletronica exige controle de versao e de
validacao

A digitaliza¢do da CTC reduz a circulagdo de papel, mas nio elimina problemas de
autenticidade ou versdo. Quando a certiddo possui cddigo de validacdo, assinatura
eletronica ou consulta em portal, guarde evidéncia da verificagdo. Se houver retificagio,
relacione a nova versdo a anterior para impedir que ambas permanecam ativas no

dossié sem explicacdo.

O processo interno deve distinguir arquivo recebido, arquivo validado e arquivo
efetivamente averbado. Essa separagio € util quando o servidor apresenta segunda via,
revisdo ou certiddo substitutiva. O nimero do documento, a data de emissio e o motivo

da revisdo formam uma cadeia de custddia previdencidria.

Quando a CTC é emitida por érgdo de origem excepcionalmente autorizado e depende
de homologac¢io da unidade gestora, a homologac¢io integra a validade documental.
NZo basta arquivar o documento sem demonstrar o ato de confirmacio quando ele é

exigido pela disciplina aplicavel.

20.9 Tempo especial: certificacao, averbacao e
conversao precisam de trés decisoes separadas

A primeira decisfo pertence ao regime de origem: reconhecer se determinado periodo
deve ser certificado como especial e discrimind-lo de data a data. A segunda pertence ao
destino: averbar o periodo com sua qualificagio. A terceira trata do efeito quantitativo,
inclusive eventual conversio em comum, segundo o marco temporal e a legislacdo

aplicdvel ao regime instituidor.

O Tema 942 do STF fixa tese especifica para o servidor publico quanto a conversdo até a
EC n° 103/2019 e remete o periodo posterior & legislagio complementar dos entes. Isso
ndo autoriza o emissor da CTC a entregar apenas tempo comum jd multiplicado. A
informacgdo sobre a especialidade deve permanecer rastredvel para que o destino

aplique a regra competente.

Porto e Araujo discutem a contagem reciproca de atividade especial em item préprio e
destacam a importéincia de transportar a qualificacdo sem confundir certificacdo com
conversdo. (PORTO; ARAUJO, 2024, Parte II, cap. V, item 4.1). Essa distingdo €

especialmente util em dossiés que atravessam RGPS e RPPS.
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20.10 Revisao da CTC deve preservar arastreabilidade
daversao anterior

Quando uma CTC é revista, o processo deve explicar o que mudou e por qué. A nova
certiddo ndo deve simplesmente substituir o arquivo anterior sem histdrico, porque o
regime de destino pode j4 ter praticado averbagdo com base na primeira versdo. Data de

emissio, motivo da reviso e destino precisam permanecer vinculados.

Se a revisdo altera periodo, remuneracio, qualificagio especial ou destinatdrio, avalie se
a averbacfo anterior precisa de ato correspondente. O controle evita que a base
funcional contenha dias de uma versio e qualificagdes de outra. Em caso de

cancelamento, registre também a perda de eficdcia do documento substituido.

A 22 edi¢do do Guia oficial sobre CTC dedica tratamento a revisdo e ao cancelamento
exatamente porque a certiddo faz parte de cadeia inter-regimes. A boa pratica editorial é

refletir essa cadeia no dossié do servidor e no relatdrio do caso.
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21. Contagem reciproca e compensacao
previdenciaria

Contagem reciproca e compensacio financeira sio institutos conectados, mas nio
idénticos. A primeira permite que tempo formado em um regime seja computado em
outro para aposentadoria, dentro das regras legais. A segunda organiza o acerto
financeiro entre regimes quando o tempo externo efetivamente integra beneficio

concedido.

Porto e Araujo tratam a contagem reciproca como transporte de tempo entre regimes
bésicos, com exigéncia de certificagio e limites contra uso duplicado. (PORTO; ARAU]JO,
2024, Parte II, cap. V, item 4). A doutrina ajuda a separar a trajetdria individual do

segurado do relacionamento financeiro posterior entre as instituigdes.

21.1 A Constituicao garante a contagem, mas alei
disciplina o transporte

O art. 201, 88§ 9° e 9°-A, da Constitui¢do fornece a base da contagem reciproca. A Lei n°
8.213/1991 disciplina regras para certiddo e aproveitamento de tempo; a Lei n°
9.796/1999 e o Decreto n° 10.188/2019 estruturam a compensagio financeira. Portarias

do Ministério detalham emissio de CTC e operagido do Comprev.

A garantia constitucional n3o transforma qualquer documento funcional em tempo
automaticamente transportdvel. A certificagio existe para demonstrar origem, duracio
e condi¢des do periodo e para impedir que 0 mesmo tempo seja utilizado de maneira

incompativel em mais de um regime.

21.2 O tempo transportado entra no calculo juridico do
destino

Quando a CTC chega ao RPPS, o periodo pode completar tempo de contribui¢do, mas
nfo traz consigo idade minima, regra de transi¢3o, direito a integralidade, paridade ou
forma de cédlculo do regime de origem. Esses efeitos pertencem a norma do regime

instituidor.

Essa distin¢do deve ser visivel na memdria de andlise: uma coluna demonstra a
existéncia do tempo; outra demonstra quais requisitos do destino esse tempo pode
preencher. Misturar as duas etapas faz a certiddo parecer titulo constitutivo de um

beneficio que ela ndo concede.

VOLUME 09 - PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA - 2026 | 76



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - RPPS E CTC

21.3 Compensacao existe entre regimes, nao como
crédito do servidor

A Lei n° 9.796/1999 reconhece o direito de compensa¢do entre regimes nos casos de
contagem reciproca. O Decreto n°® 10.188/2019 define regime de origem e regime
instituidor, disciplina periodos alcancados, operacionaliza¢io e pagamento. A Portaria

MPS n° 1.400/2024 consolida parAmetros e diretrizes atuais do Comprev.

O servidor ndo recebe a compensacdo. Seu direito € ao reconhecimento e ao beneficio
conforme a legislacdo aplicdvel. O acerto financeiro ocorre entre regimes. Por isso,
pendéncia operacional do Comprev nio deve ser confundida com inexisténcia
automadtica do tempo certificado, embora documentos corretos sejam essenciais para o

processamento institucional.

21.4 Regime de origem e regime instituidor precisam
estar identificados antes do Comprev

No processo individual, identifique cada periodo externo e o regime que o certificou. No
beneficio, identifique quem o concedeu. S6 entdo é possivel descrever a direcio da
compensacio. A nomenclatura é funcional: um mesmo RPPS pode ser origem em um

caso e instituidor em outro.

A Portaria n° 1.400/2024 e o Decreto n° 10.188/2019 permitem compreender a operacio
sem transformar este guia em manual contdbil. Para o leitor, o ponto central é manter a
cadeia documental apta a provar quais tempos externos foram usados na

aposentadoria.

21.5 Concomitancia e tempo ja utilizado sao filtros
anteriores a compensacao

O Decreto n° 10.188/2019 vincula a compensag¢do & contagem reciproca de tempo nio
concomitante utilizado na concessdo. Antes de qualquer calculo institucional, portanto,
o processo deve retirar duplicidades e identificar tempo j4 consumido em beneficio

anterior ou incompativel.

Esse controle comeca na CTC e termina na memoria de concessdo. A administracgio
precisa conseguir apontar quais dias vieram de qual regime. Se o dossié nio permite
essa resposta, a fragilidade n3o é apenas financeira: pode existir problema na prépria

contagem do requisito.
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21.6 Indenizacao pode ser condicao para transportar
certos periodos do RGPS

H4 periodos em que o reconhecimento de atividade e o cdmputo previdencidrio
dependem de indenizacio ou regularizacdo, especialmente em hipdteses de
contribuinte individual e de atividade anterior & obrigatoriedade de filiagdo. A anidlise
pertence ao regime de origem e deve ser resolvida antes da emissdo vélida da certiddo

quando a legisla¢do assim exigir.

Amado registra que a indenizacio pode ser necessdria para viabilizar contagem
reciproca quando o periodo ndo foi regularmente contribuido nas condic¢Ges legais.
(AMADO, 2024, p. 356-357). O RPPS de destino n3o deve criar contribui¢do do RGPS,

mas pode exigir que a CTC demonstre tempo certificdvel pelo regime competente.

21.7 O fechamento da contagem reciproca deve ser
auditavel por terceiro

Uma memoria reproduzivel informa periodo, origem, numero da CTC, ato de averbacgo,
requisito do destino que recebeu o tempo, existéncia de concomitincia e eventual
utilizacdo anterior. Em casos complexos, o quadro deve ser feito em dias para evitar

diferencgas ocultas por arredondamentos mensais.

A compensac¢io financeira pode ter tramitacdo posterior, mas o beneficio precisa
conservar os elementos que permitam esse acerto. A qualidade do dossié individual e a

qualidade da gestdo institucional se encontram nesse ponto.

21.8 O fluxo do Comprev comeca depois de um beneficio
juridicamente bem instruido

O sistema de compensagio nio substitui a concessdo. Antes de qualquer requerimento
financeiro, o regime instituidor precisa ter beneficio com tempo externo corretamente
identificado. O Decreto n° 10.188/2019 estrutura a operacdo e a Portaria MPS n°
1.400/2024 consolida pardmetros administrativos, mas o ponto de partida continua

sendo a contagem reciproca efetivamente utilizada.

No dossié do beneficio, vale registrar o identificador da CTC e os periodos externos que
compuseram a aposentadoria. No dossié de compensagio, esses dados sdo reutilizados
para demonstrar origem e propor¢io de tempo. A separagio de pastas nio deve

produzir separagio de fatos.

Se o Comprev apontar inconsisténcia, a equipe deve classificar se o problema §é
meramente cadastral, se exige documentacio complementar ou se revela vicio na

propria certiddo. A orientagdo GESCON de julho de 2026 é exemplo de como
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divergéncia de drgdo destinatdrio pode ser sandvel sem nova CTC quando o ente

permanece corretamente identificado.

21.9 Orelatorio do caso deve separar direito individual de
pendéncia institucional

Uma pendéncia de compensag¢io entre entes nio deve ser narrada ao servidor como se
anulasse automaticamente o tempo ji reconhecido. Da mesma forma, uma certidio
invélida ou tempo duplicado nfo deve ser escondido sob a justificativa de que a
compensacio € assunto entre regimes. S3o planos diferentes e ambos precisam de

tratamento técnico.

O relatdrio pode usar trés estados: tempo reconhecido e utilizado; tempo reconhecido,
mas ainda n#o utilizado; e tempo com pendéncia que impede uso. Em coluna separada,
registra-se a situagido da compensag¢io quando conhecida. Essa estrutura mostra o que

afeta o direito e o que pertence a execug¢io financeira inter-regimes.

Quando nfo houver acesso ao estado do Comprev, registre a limitagdo. A obra nio
presume deferimento, pagamento ou regularidade financeira a partir da mera

existéncia da CTC.

21.10 Compensacao nao corrige erro de contagem
reciproca

Se o regime instituidor utilizou periodo errado, a existéncia de procedimento de
compensacio nio convalida a concessdo. A compensagio pressupde tempo validamente
certificado e utilizado. Por isso, qualquer divergéncia detectada no Comprev deve ser
classificada: pode ser mero dado cadastral, mas também pode revelar problema na CTC

ou na memdria de concessao.

O caminho inverso também ¢é importante. Uma pendéncia administrativa do Comprev
nio transforma automaticamente em invélido um periodo corretamente certificado e
averbado. O efeito sobre o beneficio depende da natureza da inconsisténcia. O relatdrio
deve evitar frases que confundam processamento financeiro com direito previdencidrio

individual.

Essa separacio permite tratar falhas de sistema, divergéncias cadastrais e defeitos
juridicos com respostas proporcionais. Cada problema volta & etapa em que nasceu,

sem reabrir toda a aposentadoria quando a inconsisténcia € apenas operacional.
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22. Previdéncia complementar e teto em
cenarios praticos

O regime de previdéncia complementar do servidor cria uma camada adicional de
protecdo, mas ndo transforma o participante em segurado do RGPS. O servidor continua
vinculado ao RPPS; o que pode ocorrer € a limitagio da aposentadoria e da pensdo pagas

pela camada bésica ao teto do RGPS, conforme Constitui¢io e legislacdo do ente.

Amado destaca a autonomia do regime complementar e a competéncia dos entes para
institui-lo dentro da moldura constitucional. (AMADO, 2024, p. 768-769). A utilidade
prética é separar trés fatos: vinculo ao RPPS, incidéncia do teto na camada bdsica e

adesdo ou participag¢do em plano complementar.

22.1 Teto do RGPS e plano complementar sao perguntas
diferentes

Um servidor pode estar submetido ao teto do RGPS na prestagio do RPPS e, ainda assim,
sua situagdo no plano complementar exigir prova prdépria. No modelo federal, a
migracdo de servidor antigo para o regime limitado ao teto ndo se confunde com a

adesdo a Funpresp. O Portal do Servidor esclarece expressamente essa diferenca.

A anilise juridica do beneficio bédsico deve, portanto, identificar por que o teto incide. A
analise do plano complementar pertence a relagdo propria, com regras de contribuigio,
reserva e beneficios. Fundir as duas camadas pode levar a afirmar que auséncia de

adesdo ao plano retira o teto do RPPS, conclusdo que n3o decorre do modelo.

22.2 Uniao: data de ingresso e eventual opcao definem o
enquadramento

No Executivo federal, 4 de fevereiro de 2013 é o marco geral informado oficialmente
para vincula¢do dos novos servidores ao regime complementar instituido pela Lei n°
12.618/2012. Servidores que ingressaram antes podem ter optado pela migra¢do nos
prazos legais. Para carreiras policiais federais, a orienta¢do oficial registra marco

especifico em 12 de novembro de 2019.

Por isso, a ficha deve ter campos separados para primeiro ingresso relevante, cargo
atual, Poder, carreira, data de inicio do RPC aplicavel e eventual op¢io individual.
Preencher apenas data de posse atual pode esconder continuidade de vinculo ou regra

especial.
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22.3 Distrito Federal: o marco local nao deve ser
substituido pelo federal

O Distrito Federal instituiu seu regime complementar pela LC n° 932/2017. A legisla¢io
e documentacdo institucional local trabalham com 1° de marco de 2019 como marco
relevante para os servidores abrangidos, além de situa¢des de op¢do. A LC n® 1.013/2022

também utiliza esse corte ao organizar grupos no RPPS/DF.

Aplicar 4 de fevereiro de 2013 ao servidor distrital por analogia seria erro de transporte.
O teto é o mesmo pardmetro econdmico do RGPS, mas a razdo juridica e a data pela qual

ele passa a limitar a camada bésica dependem do regime complementar do ente.

22.4 Migracao exige prova do ato individual quando alei
assim a estrutura

Para servidor anterior ao marco do RPC, a sujei¢do posterior ao teto pode decorrer de
opc¢ao de migragdo. O processo deve conter documento ou registro administrativo que
demonstre a op¢do e sua data. A simples existéncia de contribui¢io a entidade

complementar ndo prova, por si sé, a migracdo do regime bésico.

No modelo federal, a op¢do € descrita como irrevogavel e irretratdvel na orientacdo
administrativa. O efeito previdencidrio deve ser lido na lei e no registro funcional, sem
inferir retorno ao regime anterior a partir de cancelamento de participa¢do em plano

complementar.

22.5 O teto é parametro anual e deve ficar em camada
perecivel

O valor monetdrio do teto do RGPS muda por ato anual. A base congelada registra R$
8.475,55 para 2026 e remete a Portaria Interministerial MPS/MF n° 13/2026. O nimero
deve permanecer concentrado no Anexo A e ser reconferido antes de célculo ou

publica¢do posterior.

Em exemplos prdticos, é preferivel trabalhar com varidvel TETO ou indicar
expressamente a data-base do valor. Assim, uma atualizagio anual nio exige reescrever

a explicagdo estrutural de RPC, migracdo e incidéncia do limite.

22.6 Beneficio Especial e previdéncia complementar nao
sao a mesma prestacao

No modelo federal, servidor que migrou pode ter direito ao Beneficio Especial nas

condi¢des da Lei n° 12.618/2012. Essa parcela nio deve ser tratada como beneficio pago
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pela entidade complementar nem como elevagio do teto do RPPS. E uma camada

propria do desenho legal federal.

O livro ndo transporta esse mecanismo para outros entes. Se Estado, Distrito Federal ou

Municipio tiver instituto de natureza semelhante, a andlise depende da legislacdo local.

A semelhanca econémica ndo cria identidade juridica.

quando incidente

pardmetro anual

Camada O que é Fonte principal Efeito na andlise
RPPS bdsico Regime obrigatério do Constituicgo e lei do Concede aposentadoria
cargo efetivo ente e pensdo conforme regra
prépria
Teto do RGPS Limite econémico Norma do RPC e Pode limitar a prestagio

do RPPS

RPC Arquitetura Lei de institui¢do e Cria camada adicional e
complementar do ente regulamentos define marco de sujei¢éo
pertinentes ao teto

Plano complementar Relag¢do do participante Regulamento do planoe | Formareservae

com entidade/plano inscri¢do beneficios

complementares

Beneficio Especial Lein®12.618/2012 N3o se confunde com

federal

Parcela legal ligada a

migragio beneficio do plano

22.7 Trés cenarios mostram por que data de ingresso e
data de RPC precisam ser separadas

Cendrio A: servidor ingressa no Executivo federal em 2014. O marco geral do RPC federal
ja estava em funcionamento e a andlise da camada bdsica deve considerar a limitacdo
aplicdvel, além da regra de aposentadoria. Cendrio B: servidor ingressou em 2008 e
migrou em janela legal posterior. A prova decisiva nfo é sé a data de 2008, mas o ato
individual de opgdo. Cendrio C: servidor ingressou no DF em 2020. A referéncia € o

regime distrital e seu marco local, ndo a data federal.

Os trés casos podem ter remuneracio idéntica e teto econdmico igual, mas a cadeia
juridica é diferente. Essa diferenca mostra por que planilhas que possuem apenas a
coluna data de ingresso sdo insuficientes. E preciso registrar também Poder, carreira,

marco institucional do RPC e op¢io individual quando aplicdvel.

Em nenhum dos cendrios a adesiio a um plano complementar deve ser usada
isoladamente para inferir a situagdo do RPPS. O beneficio basico e o plano sdo camadas

relacionadas, mas juridicamente distintas.
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22.8 A provado RPC deve integrar o dossié
previdenciario

Para servidor posterior ao marco, a prova pode decorrer dos atos funcionais e da
legislagdo que instituiu o regime. Para servidor anterior que migrou, guarde a op¢ao e os
registros que demonstrem sua eficicia. Se o caso envolve Beneficio Especial federal,

arquive também a memdria de cdlculo e o fundamento legal correspondente.

No fechamento, indique se o teto incide, por qual fundamento e desde quando. Evite
frases como servidor da Funpresp ou servidor da previdéncia complementar, que
podem confundir vinculo publico, RPPS e plano privado. A descri¢io tecnicamente mais
util é servidor vinculado ao RPPS, com ou sem limita¢do da camada bdsica e com

situagdo propria no regime complementar.

Esse vocabuldrio reduz erro em mobilidade. Ao mudar de ente, o servidor n3o leva a
Funpresp ou a DF-PREVICOM como regra do novo RPPS; leva sua histdria contributiva e

os direitos derivados de cada relagdo, que precisam ser novamente classificados.

22.9 Cenarios de calculo devem partir da regra de teto ja
comprovada

Em exemplo prdtico, imagine remuneragao superior ao teto do RGPS. Antes de limitar a
base do beneficio, o analista precisa provar que o servidor estd submetido ao teto pela
legislagdo do seu ente e pela situagio individual. Somente depois o valor anual do teto

entra no cdlculo. O nimero monetdrio no cria o enquadramento.

Para servidor nio submetido ao RPC, usar o teto apenas porque a remuneragio
ultrapassa esse parimetro pode reduzir indevidamente o beneficio. Para servidor
submetido ao teto, ignorar o marco do RPC pode projetar renda bdsica acima do limite.
O erro em ambos os sentidos nasce de substituir fundamento juridico por comparagio

numérica.

Em material diddtico, exemplos devem declarar o saldrio ou base hipotética e o regime
considerado, sem sugerir resultado individual. Se o valor anual mudar, a estrutura do

calculo permanece e apenas o parametro perecivel precisa ser atualizado.
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23. Mobilidade entre regimes: estudos de
caso

Os estudos abaixo s3o hipotéticos e didaticos. Ndo atribuem probabilidade de éxito, ndo
substituem andlise individual e nfo devem ser usados como modelo fechado. Sua
fun¢do € mostrar como o método separa filiacdo, CTC, regra do destino, previdéncia

complementar e compensacdo financeira.

Cada caso termina com uma lista de verificagdes. Quando falta fonte local ou
documento individual, a conclusio permanece aberta. Esse tratamento € deliberado: a

cole¢do prefere uma lacuna identificada a uma resposta obtida por analogia indevida.

23.1 Caso 1: periodo no RGPS antes do ingresso em
cargo efetivo federal

Helena trabalhou oito anos na iniciativa privada e depois ingressou em cargo efetivo
federal. O primeiro passo nfo € somar oito anos ao tempo do cargo. Ela precisa conferir
se o periodo do RGPS esta corretamente registrado e obter CTC emitida pelo INSS para
contagem reciproca. O RPPS da Unifo analisard a certiddo e o tempo segundo a regra

federal aplicdvel ao beneficio.

A CTC nio transforma os oito anos em tempo no cargo nem em servi¢co publico. Ela
pode contribuir para o requisito de tempo de contribui¢io, conforme a regra escolhida,
mas requisitos qualificadores continuam separados. Se a aposentadoria utilizar o tempo

certificado, o acerto de compensagio entre regimes segue a legislacdo propria.

23.2 Caso 2: servidor estadual passa em concurso
federal

Marcos deixa cargo efetivo estadual e ingressa em cargo federal. O tempo do RPPS
estadual n3o migra com a ficha funcional. O regime de origem precisa certificar o
periodo em CTC. Antes da emissdo, devem ser verificados eventual beneficio ja

concedido, vantagens vinculadas a averbacGes e periodos concomitantes.

No RPPS da Unido, a regra de concessdo é federal, mesmo que o Estado de origem
tivesse integralidade, paridade ou transi¢do prdpria. Se Marcos ingressou na Unido
depois do marco do RPC federal, o teto e a previdéncia complementar devem ser
analisados pela legislagio federal do novo vinculo, sem aproveitar o marco do regime

complementar estadual.
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23.3 Caso 3: servidora federal assume cargo efetivo no
Distrito Federal

Carla teve vinculo federal e passa a cargo efetivo distrital. O primeiro risco é aplicar ao
DF a regra federal que ela conhecia. O correto é certificar o tempo de origem e
reconstruir a legislacdo do RPPS/DF na data do novo ingresso. O tempo pode atravessar

regimes; a transicdo e o cdlculo ndo atravessam automaticamente.

Se o ingresso distrital ocorreu apds 1° de margo de 2019, a andlise do RPC local é
obrigatéria. A data federal de 4 de fevereiro de 2013 ndo resolve o enquadramento
distrital. Eventual op¢do anterior em plano federal também nao substitui a prova da

situagdo funcional no novo ente.

23.4 Caso 4: vinculos concomitantes em regimes
diferentes

Rafael manteve emprego privado e cargo efetivo acumuldvel em parte do mesmo
periodo. O mapa contributivo mostra dias coincidentes. A andlise ndo deve eliminar
toda concomitancia nem contar o mesmo dia duas vezes no mesmo beneficio. E
necessdrio definir a destinacio de cada vinculo e verificar se os tempos permanecem

juridicamente autdnomos nos beneficios correspondentes.

Se Rafael pretende levar tempo do RGPS ao RPPS, a CTC e a memdria de averbagio
precisam demonstrar quais periodos efetivamente foram transportados. O processo
deve impedir que um intervalo ji utilizado em aposentadoria do RGPS seja reutilizado

de forma incompativel no RPPS.

23.5 Caso 5: tempo especial certificado antes de
ingresso no RPPS atual

Livia possui periodo de atividade especial em regime de origem e pretende utiliza-lo no
RPPS atual. A primeira pergunta € se o regime de origem reconheceu e discriminou a
natureza especial na CTC. A segunda € qual efeito a legislacdo do regime de destino

admite para o periodo e em qual marco temporal.

O Tema 942 do STF ¢ relevante para conversido de tempo especial de servidor publico
em comum até a EC n° 103/2019, conforme a tese. Para contagem reciproca, a certiddo
deve preservar a qualificagio do periodo sem presumir a conversdo. O dossié deve

distinguir certificacgo, transporte e cdlculo do destino.
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23.6 Caso 6: pedido de revisao de CTC apds averbacao

Jodo percebe que a CTC ja averbada omitiu periodo documentalmente comprovavel.
Antes de pedir nova certiddo, deve identificar se a hipStese é de revisdo do documento,
se houve efeitos da averbacdo anterior e se a alteragdo interfere em vantagem funcional

ou beneficio. A operacio nfo se resume a substituir PDF.

O regime de origem deve seguir a disciplina de revisdo da CTC e o destino precisa
atualizar sua averbacio quando a nova certidio for valida. O histdrico das duas versdes
deve ser preservado para evitar uso simultineo e para manter coeréncia com futura

compensacio financeira.

23.7 Caso 7: mudanca de estrutura administrativa no
ente destinatario

Uma CTC antiga indica secretaria que posteriormente foi extinta, mas o servidor
continua no mesmo ente federativo e o CNP] de referéncia permite identificar
corretamente o destinatdrio. A orientagdo GESCON de julho de 2026 mostra que
mudanca administrativa nfo exige automaticamente nova CTC se a identificagdo do

ente permanece segura.

A equipe deve juntar documentagio funcional que explique a sucessdo administrativa e
avaliar se a inconsisténcia afeta averbacfo, concessio ou compensagdo. Somente
quando o defeito inviabiliza o uso é que a revisdo da certiddo se torna necessaria por

esse motivo.

23.8 Caso 8: tempo de servigo militar na contagem
reciproca

Daniel exerceu servigo militar e depois ocupou cargos civis. O art. 201, § 9°-A, da
Constituicdo prevé contagem reciproca do tempo de servico militar e do tempo de
contribui¢cdo ao RGPS ou RPPS para fins de inativagdo militar ou aposentadoria. A
existéncia dessa regra ndo elimina a necessidade de documento emitido pela autoridade

competente nem permite reutilizar o mesmo periodo em beneficios incompativeis.

O dossié deve identificar o sistema de origem, o documento certificador, as datas e a
destinagdo. Em seguida, o regime civil de destino aplica seus préprios requisitos. A regra
constitucional transporta tempo nos limites previstos, ndo transforma servi¢o militar

em tempo de carreira civil ou tempo no cargo.
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23.9 Caso 9: vinculo publico posteriormente considerado
irregular

Fernanda trabalhou anos em vinculo publico que mais tarde recebeu questionamento
quanto a forma de ingresso. Antes de excluir o periodo, a andlise precisa separar
validade do vinculo funcional, existéncia de contribuic¢Ges e regime ao qual o tempo foi
efetivamente vertido. A solucdo nio deve ser construida apenas a partir do rétulo

irregular.

Se o periodo foi vinculado ao RGPS, a regularizacio e eventual CTC seguem a disciplina
desse regime. Se houve RPPS, é preciso examinar a legislacio e os efeitos do ato que
reconheceu a irregularidade. O objetivo é impedir tanto a perda automadtica de tempo

contributivo sem base quanto a certificacdo de periodo por regime incompetente.

Quando a fonte administrativa ou judicial ndo permite concluir qual regime deve
certificar, o relatério deve manter a questio aberta e indicar quais documentos sio

necessarios. A lacuna de filiacdo bloqueia a CTC, mas nio autoriza inventar a origem.

23.10 Caso 10: servidor deixa RPPS e retorna ao RGPS

Patricia deixa cargo efetivo sem se aposentar e passa a trabalhar em atividade vinculada
ao RGPS. Para utilizar no RGPS o periodo do RPPS, precisard da CTC emitida pelo regime
de origem nas condi¢Ges normativas. O fato de agora estar no RGPS ndo converte
automaticamente o histérico publico em tempo cadastrado no CNIS para

aposentadoria.

A certiddo deve ser conferida quanto a periodos, remunerag¢des e eventual uso anterior.
No RGPS, o efeito do tempo segue a legislacio do regime instituidor. Integralidade,
paridade e regra de transi¢do do antigo RPPS n3o acompanham o periodo. A
compensacio, quando cabivel, ocorrerd entre os regimes depois da utilizagdo no

beneficio.

Se Patricia tinha tempo especial no RPPS, a qualifica¢io deve ser examinada conforme
as regras de certificagdo e o marco constitucional, sem presumir conversio automdtica.
O caso espelha o movimento inverso dos exemplos anteriores e confirma que a

metodologia funciona nos dois sentidos.
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24. Matriz final de analise de RPPS e CTC

A matriz final reune o método do volume em uma sequéncia unica. Ela nfo calcula
aposentadoria e n3o escolhe regra automaticamente. Seu objetivo é demonstrar quais
premissas foram confirmadas, quais dependem de fonte local e quais permanecem

abertas.

Preencha os campos com referéncia a documentos e dispositivos. Nas células destinadas
ao leitor, a auséncia de informacdo deve permanecer visivel. Ndo substitua lacuna por

estimativa ou por regra de outro ente.

24.1 Bloco A: identidade previdenciaria

Registre ente, Poder, érgdo, cargo, natureza do vinculo, datas de posse e exercicio,
primeiro ingresso relevante no servigo publico e mudangas de vinculo. Em seguida,
indique o RPPS ou RGPS aplicdvel a cada periodo. Se houver duvida sobre a prépria

filiacdo, interrompa a andlise de beneficio até resolvé-la.

Esse bloco funciona como chave estrangeira de todo o restante. A mesma CTC, regra de

transi¢do ou norma de RPC muda de significado quando muda o ente ou o cargo.

Campo Informacdo do caso Documento ou fonte de
comprovacgao

Ente federativo

Poder ou 6rgdo

Cargo e natureza do vinculo

Data de ingresso relevante

Regime atual

Periodos em outros regimes

Categoria especial, se houver

Instrucdo de preenchimento: as duas ultimas colunas destinam-se ao leitor e podem

permanecer vazias enquanto a informagao ndo estiver confirmada.

24.2 Bloco B: fonte normativa e reforma local

Para cada requisito, indique se a fonte é constitucional geral, federal da Unido, local ou
especifica da categoria. Registre o dispositivo, a redacdo consultada e a data-base. Se o
ente ndo promoveu reforma local ampla, indique quais normas anteriores continuam

aplicdveis e qual orientac3o oficial sustenta essa leitura.
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N3o use a coluna de fonte para escrever apenas EC n® 103/2019 quando a conclusdo
depende de lei estadual, distrital ou municipal. A matriz deve tornar visivel a diferenga

entre moldura federal e contetido local.

Tema Regra aplicdvel Dispositivo e fonte Data-base da fonte

Idade minima

Tempo de contribuicio

Tempo de servico
publico

Tempo no cargo

Regra de transi¢do

Cdlculo inicial

Reajuste

RPC e teto

Instrucdo de preenchimento: ndo transporte requisito entre entes. Se a fonte local nio

foilocalizada, registre a lacuna expressamente.

24.3 Bloco C: CTC e contagem reciproca

Liste cada CTC separadamente e decomponha seus periodos. Registre regime de origem,
destinatdrio, intervalos, especialidade, concomitincia, revisdo, averbacio e uso

anterior. O objetivo € evitar que a certid3o seja tratada como um numero dnico de anos.

Depois, indique qual requisito do regime de destino recebe cada intervalo. Tempo total

de contribuicdo, servigo publico, carreira e cargo nfo s3o colunas equivalentes.

Periodo Regime de CTC Qualificagd | Concomitd | Averbacido Destinagdo
origem o ncia no
beneficio

Instru¢do de preenchimento: cada linha corresponde a um periodo certificado. Ndo

agregue intervalos com regimes, qualifica¢des ou destinagdes diferentes.

24.4 Bloco D: compensacao previdenciaria

Somente depois da contagem reciproca fechada identifique regime de origem e

instituidor para fins de compensacdo. O servidor nio precisa calcular o acerto entre
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regimes para demonstrar seu tempo, mas o processo deve conservar dados suficientes

para a operacdo institucional.

Se houver pendéncia no Comprev, registre-a como estado administrativo. Ndo altere

retroativamente a natureza da CTC ou do tempo sem fundamento normativo.

Campo Situacio Evidéncia

Regime de origem

Regime instituidor

Tempo externo usado no
beneficio

Requerimento de compensagio,
se conhecido

Pendéncia documental

Instrucdo de preenchimento: esta matriz documenta a cadeia do caso e no substitui a

gestdo financeira do Comprev.

24.5 Bloco E: teste adversarial de fechamento

Antes de concluir, formule perguntas que tentem derrubar a prépria andlise. A regra
pertence mesmo a este ente? O texto estava vigente na data relevante? Algum periodo
da CTC j4 foi usado? A data do RPC é do mesmo Poder ou carreira? Integralidade e
paridade tém fundamento préprio? A simulagio depende de valor anual jd

desatualizado?

Se qualquer resposta depender de presungio, converta-a em pendéncia. O fechamento
técnico de um caso de RPPS nfo consiste em preencher todas as células, mas em

distinguir o que foi comprovado do que ainda precisa ser comprovado.

Pergunta de controle Sim, nio ou pendente Evidéncia ou providéncia

Aregra material foi localizada em
fonte oficial do ente?

A aplicabilidade da EC n° 103 foi
classificada corretamente?

Direito adquirido e transi¢des
foram testados separadamente?

Ciélculo e reajuste tém
fundamentos préprios?

RPC e teto tém marco
comprovado?

CTCs foram conferidas e
averbadas sem duplicidade?

Tempo especial foi certificado sem
conversdo indevida?
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Pergunta de controle Sim, ndo ou pendente Evidéncia ou providéncia

Compensacio estd separada do
direito individual?

Parimetros anuais foram
reconferidos?

Instru¢do de preenchimento: use pendente sempre que a resposta depender de
documento ou fonte ainda nio localizada. N3o converta auséncia de evidéncia em

resposta negativa automadtica.

24.6 O relatorio final deve mostrar a cadeia logica
completa

Depois de preencher as matrizes, converta os dados em relatdrio curto e verificavel. A
primeira parte identifica vinculo e regime. A segunda lista as regras testadas e os
motivos de inclusio ou descarte. A terceira apresenta tempo proprio e tempo
certificado. A quarta registra cdlculo, reajuste e RPC. A quinta lista pendéncias e

parimetros pereciveis.

O relatério deve permitir que um revisor encontre rapidamente a fonte de cada
conclusfo. Em vez de servidor tem direito a paridade, escreva a regra, o dispositivo, o
requisito de ingresso e a prova individual que fecha o requisito. Em vez de CTC valida,

indique emissor, nimero, periodos, validacéo e ato de averbacdo.

A conclusio pode ser positiva, negativa ou pendente. O estado pendente é apropriado
quando falta documento ou norma local. Essa classificagido preserva a integridade da

andlise e evita que a necessidade de entregar uma resposta transforme incerteza em

tato.
Bloco Status Evidéncia principal
Identidade do regime Fechado / pendente
Regra de aposentadoria Fechado / pendente
Direito adquirido e transi¢des Testados / pendentes
Célculo e reajuste Fechado / pendente
RPC e teto Fechado / pendente
CTC e averbacio Fechadas / pendentes
Contagem reciproca Fechada / pendente
Compensacio Estado conhecido / ndo verificado
Itens pereciveis Reconfirmados / pendentes

Instrugdo de preenchimento: a ultima coluna deve apontar a fonte ou o documento que

sustenta o status. Se ndo houver evidéncia, mantenha o campo como pendente.
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24.7 Controle de qualidade antes da assinatura da
analise

A revisdo final deve ser feita por camadas. Primeiro, confirme identidade do vinculo e
versdo das fontes. Segundo, recalcule periodos e procure duplicidades. Terceiro,
verifique se cada requisito pertence ao mesmo fundamento de aposentadoria. Quarto,
confira célculo, reajuste, teto e RPC. Quinto, releia CTCs e atos de averbag&o. Por dltimo,

revise lacunas e parAmetros anuais.

O revisor deve conseguir refazer a conclusdo sem conversar com quem preparou o
estudo. Se precisar perguntar de onde veio uma data ou por que uma regra federal foi
aplicada a ente local, a memodria ainda estd incompleta. A auditabilidade é parte da

qualidade juridica, ndo mero controle documental.

Antes do protocolo, a equipe deve separar fatos comprovados, interpretacGes, hipdteses
e pendéncias. Essa classificacio reduz afirmagdes categdricas onde a fonte ndo permite
e mantém o compromisso editorial da colecio de ndo preencher vazios por

plausibilidade.

24.8 Registro minimo para analise reproduzivel e
atualizacao futura

Uma andlise de RPPS e CTC precisa continuar inteligivel depois de encerrada. Isso exige
um registro minimo que permita a outro profissional reconstruir as premissas sem
depender da memdria de quem preparou o caso. O registro deve identificar o ente, o
vinculo, a data de ingresso considerada, o regime de origem e o regime de destino, a
versdo das normas consultadas, os documentos individuais usados e a data em que cada
fonte foi conferida. O objetivo n3o é criar burocracia paralela. E impedir que uma
conclusio correta hoje se torne uma afirmacio sem lastro quando a lei local, a estrutura

administrativa ou um pardmetro anual forem alterados.

A utilidade desse registro aparece com especial clareza nos casos de mobilidade. Uma
CTC pode permanecer valida enquanto muda a denominaco do érgdo destinatdrio, a
unidade gestora ou a organizacio administrativa do ente. Em sentido inverso, uma
pequena diferenca aparentemente formal pode revelar problema real se atingir o
regime, o periodo certificado, a destinagdo do tempo ou a identificacdo necessdria a
averbacdo. Por isso, o dossié deve guardar n3o apenas a certiddo final, mas também o
contexto em que ela foi emitida e utilizada: pedido, resposta administrativa, eventual

revisdo, protocolo de averbagdo e decisdo do regime de destino.

A mesma disciplina deve ser aplicada a legislacdo. Para cada regra material usada no

relatdrio, registre a fonte primdria e a data-base da consulta. Quando a conclusio
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depender de legislagdo local consolidada, guarde a versdo ou o enderego oficial
consultado e indique o dispositivo. Quando houver ato administrativo de curto ciclo,
trate-o como camada perecivel e programe reconferéncia antes do protocolo ou da
publicacdo. Quando a resposta estiver apoiada em interpretagdo jurisprudencial,
identifique o tribunal, o tema ou processo e o alcance efetivamente decidido, evitando

transformar precedente de contexto especifico em regra geral para todos os entes.

O registro de atualizag¢do deve separar trés espécies de mudanga. A primeira altera o
direito aplicdvel, como reforma constitucional ou lei local nova. A segunda altera o
procedimento, como formuldrio, fluxo eletrénico, unidade responsével ou exigéncia
documental. A terceira altera apenas dado operacional, como endereco eletrénico, canal
de atendimento ou pardmetro anual. Misturar essas espécies produz revises excessivas
ou insuficientes. Uma mudanga de portal ndo reescreve o direito material; uma reforma

local, por outro lado, nfio pode ser tratada como mera atualizac¢io de enderego.

Instrugdo de preenchimento: use a matriz abaixo para registrar a fonte que sustenta
cada premissa, o fato individual relacionado e a necessidade de nova conferéncia. O
campo de revisdo deve indicar evento objetivo, por exemplo nova lei local, novo ato de
CTC, mudanca de vinculo, concessdo do beneficio ou proximidade do protocolo. Se a
fonte ndo estiver disponivel em portal oficial, registre a lacuna em vez de substituir

silenciosamente a evidéncia.

Premissa Fonte ou Data-base Status Evento de
controlada documento reconferéncia
Ente, vinculo e mudanca de
regime vinculo ou

nova andlise

Regralocal alteragdo
aplicavel legislativa ou
novo protocolo

CTCe revisao,
destinag¢do do cancelamento,
tempo nova

averbagio ou

concessao
Contagem inclusdo de
reciproca periodo ou

mudanca do
regime
instituidor
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Compensagao concessdo ou
previdencidria revisdo do
beneficio
RPC, teto e mudanca
eventual opcao normativa ou
novo ato
individual
Jurisprudéncia novo
determinante julgamento,
modulagio ou
superagio

O resultado final deve permitir uma resposta simples a quatro perguntas: qual era a
norma na data relevante, qual documento prova o fato, qual regime atribuiu o efeito
previdencidrio e qual elemento precisa ser reconferido antes do uso. Se uma dessas
respostas depender apenas de memdria ou de inferéncia nio documentada, a andlise

ainda nfo estd pronta para ser tratada como reproduzivel.
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Conclusao editorial

O ponto central deste volume é que RPPS nio se resolve por memdria de uma regra
nacional. A andlise correta identifica vinculo, ente, legislagio, marco temporal e
categoria antes de comparar requisitos. A EC n° 103/2019 tornou essa disciplina ainda
mais necessaria ao combinar normas imediatas, regras federais e espagos dependentes

de legislagdo local.

A CTC ocupa posicio estratégica nessa arquitetura. Ela permite que tempo certificado
atravesse regimes, mas nio leva consigo integralidade, paridade, forma de célculo ou
marco de previdéncia complementar. O regime de destino recebe tempo e informagdes;
o efeito previdencidrio nasce da norma do destino. Contagem reciproca e compensagao

financeira se conectam a esse transporte sem se confundirem.

A metodologia proposta pode ser resumida em cinco verbos: identificar o vinculo,
localizar a fonte, reconstruir a vigéncia, certificar o tempo e documentar o uso. Sempre
que faltar uma dessas etapas, a conclusio deve registrar a lacuna. Essa disciplina reduz
o risco de transportar regra de outro ente, duplicar periodo ou atribuir a certidio efeito

que ela ndo possui.
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Mapa de distincoes essenciais do RPPS e
daCTC

Em casos com multiplos regimes, muitos erros nascem de palavras usadas como se
fossem equivalentes. O quadro abaixo reune distin¢des que devem permanecer visiveis
na andlise. Ele nfo cria novas regras; funciona como controle de linguagem para evitar
que um conceito ocupe o lugar de outro durante a pesquisa, o cdlculo ou a redacéo do

requerimento.

Use 0 mapa como revisdo final do relatdrio. Se duas colunas estiverem sendo tratadas
como uma so, volte ao capitulo correspondente e identifique a fonte que diferencia os
institutos. Essa conferéncia é especialmente ttil quando a equipe recebe documentos

preparados por érgdos distintos ou quando a pessoa jd passou por mais de um regime

previdencidrio.
Conceitos Nio confundir com Critério de separacéo
RPPS RGPS O RPPS protege cargo efetivo no

ente que o instituiu; o RGPS
possui campo préprio de filiagdo.

Regime de origem

Regime instituidor

Origem certifica o tempo;
instituidor concede o beneficio
que utiliza tempo externo.

CTC

Ato de averbagio

A CTC certifica; a averbagdo é a
decisdo do destino sobre a
incorporagio do periodo.

Contagem reciproca

Compensagio financeira

A primeira transporta tempo para
beneficio; a segunda organiza o
acerto financeiro entre regimes.

Tempo de contribui¢io

Tempo no servico publico

O primeiro soma periodos
contributivos admitidos; o
segundo exige vinculo qualificado
com servico publico conforme a
regra.

Tempo na carreira

Tempo no cargo

S3o requisitos qualificadores
distintos quando a norma os

exige.

Integralidade Paridade Integralidade trata do valor inicial
em hipdteses proprias; paridade
trata do reajuste.

Teto do RGPS Ades3o ao plano complementar O teto pode limitar o RPPS por

forca dalei do RPC; adesdo ao
plano é relacdo adicional.

Migragao ao RPC

Inscri¢do em entidade
complementar

A migracdo pode alterar a camada
bdsica; a inscrigdo organiza
participagdo em plano.
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Certifica¢io de tempo especial Convers3o em tempo comum A origem preserva a qualifica¢io;
o efeito quantitativo depende do
destino e do marco normativo.

O mapa também ajuda a revisar pedidos administrativos. Se o pedido pretende revisar
CTC, nio deve ser redigido como desaverbag¢io. Se pretende reconhecer tempo no
destino, nio deve pedir ao regime de origem que declare o efeito na aposentadoria
alheia. Se o problema é teto, a prova do RPC e da situacdo individual é mais relevante

que a simples participag¢do em plano de previdéncia.

A distingdo correta reduz retrabalho porque cada dérgdo recebe pergunta compativel
com sua competéncia. Quando ainda n#o for possivel classificar o problema, o relatdrio
deve registrar a duvida antes de escolher procedimento. A nomenclatura é parte da

estratégia de prova.
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- PARAMETROS, MARCOS
TEMPORAIS E VALORES PERECIVEIS
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- Parametros, marcos temporais e
valores pereciveis

Este anexo concentra numeros e datas que podem envelhecer mais rdpido que a

arquitetura juridica do volume. O leitor deve reconferir a fonte indicada na data do uso.

Nenhum parimetro deste anexo se aplica a Estado ou Municipio n3o listado sem norma

local especifica; para esses entes, use o método do capitulo 8.

A.1 Uniao - parametros anuais e marcos

Parametro em
08/09/2026

Fonte proprietaria

Nota de atualizacao

Regra comum
da Uniao

Art. 4°,
pontuacgao
comumem
2026

Art. 4°, professor
em 2026

Art. 20, pedagio

Teto RGPS em
2026

RPC do
Executivo
federal, marco
geral

PF, PRF e
Policia
Ferroviaria
Federal, RPC

62 anos, mulher; 65,
homem; 25 anos de
contribuigao; 10 de servigo
publico; 5 no cargo

93 pontos, mulher; 103,
homem

88 pontos, mulher; 98,
homem

100% do tempo que faltava
em 13/11/2019 para
completar 30 anos, mulher,
ou 35, homem

R$ 8.475,55

4/2/2013

ingressos a partir de
12/11/2019, conforme
orientacao federal baseada
no Parecer JL-04
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EC n°103/2019, art.
10,§1°, |

EC n°103/2019, art.
4° caput, V, e § 2°

EC n°103/2019, art.
4°,§§ 4° @ 5°

EC n°103/2019, art.
20

Portaria
Interministerial
MPS/MF n° 13/2026

Lein®12.618/2012 +
orientacgao oficial do
Portal do Servidor

Portal do Servidor

2026

estrutural enquanto nao
houver emenda
superveniente

aumenta 1 ponto por ano até
os limites constitucionais

aumenta 1 ponto por ano até
os limites proprios

o tempo faltante é
congelado no marco
constitucional

valor anual; reconferir em
janeiro de 2027

outros Poderes/carreiras
podem ter marco
operacional préprio

categoria especifica;
reconferir antes do uso
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A.2 Distrito Federal - marcos que nao podem ser
confundidos com os federais

Item Parametro/marco Fonte Nota

Regra geral 55 ano.s € 30 de contribuigao, fonte local compilada; nao
mulher; 60 anos e 35 de LC DF n° N .

doart. 20 da S ) transportar a Uniao nem a
contribuigdo, homem; 10 de 769/2008, art. 20

LCn°769 . A outro ente
servigo publico; 5 no cargo

;2§;adp:;rt 60 anos, mulher; 65, homem; 10 LC DF n° proventos proporcionais

o1 ’ de servigo publico; 5 no cargo 769/2008, art. 21 conforme regra local

reducao de 5 anos nos requisitos

Professorno  de idade e contribuigao do art. 20, LC DF n°

DF geral se preenchidas as fungdes de 769/2008, art. 22
magistério legais

nao confundir com os
parametros federais de
professor

LC DF n°
RPC-DF, ?eszigr%l? * marco local; verificar opgao
inicio 1°/3/2019 . g‘ } de servidor anterior quando
operacional IiSiuE e relevante
P DF-Previdéncia/Pr
evic
PCDF disciplina especifica vigente desde ~ LC DF n° nao generalizar para
aLC DFn°®1.067/2026 1.067/2026 servidor civil do DF

A.3 Atualizacoes institucionais a reconferir

Portaria MTP n° 1.467/2022: pdgina oficial consultada em 08/09/2026 ainda
disponibiliza consolidacdo atualizada até 29/12/2025.

Portaria MPS n° 1.400, de 27 de maio de 2024, alterada pela Portaria MPS n° 3.717, de 22
de novembro de 2024, compensacio previdencidria: reconferir versdo consolidada antes

da publicacio.

GESCON 2026: usar como orientacdo institucional localizada, nunca como substituto

silencioso da lei.

Acé6rdio TCU n® 679/2026-Plendrio: o cadastro do TCU informa que seus efeitos podem

ter sido afetados por decisdes judiciais; reconferir o estado processual na data do uso.

A partir de 1°/3/2027, reconferir o marco da EC n° 136/2025 para Municipios com RPPS
abrangidos pela continuidade do parcelamento especial com o RGPS; o requisito nio é

prazo geral de reforma para todo RPPS municipal.
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MATRIZDOCUMENTAL PARA

ANA!.ISE DE RPPS,CTC ECONTAGEM
RECIPROCA
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- Matriz documental para analise de
RPPS, CTC e contagem reciproca

A documentagio deve permitir reconstruir a sequéncia juridica do vinculo. A auséncia

de um documento pode bloquear apenas uma parte da andlise; registre o bloqueio em

vez de preencher a lacuna por presuncio.

Documentos/dados a localizar

O que a conferéncia pretende

responder

Identidade
do vinculo

Mudangas
de cargo

Regime
previdencia
rio

Direito
adquirido/tr
ansicao

Previdénci
a
compleme
ntar

CTC
emitida

CTC
recebida/av
erbacao

Concomita
ncia

Compensa
cao
previdencia
ria

Calculo

ato de nomeacao, termo de posse, data de
exercicio, ficha funcional, cargo, carreira,
orgao, Poder

exoneragao/vacancia, nova posse, exercicio,
redistribuigao ou transformacao, intervalos

lei do ente, ato de instituicao do RPPS,
unidade gestora, histérico cadastral

datas de idade, contribuicao, servico publico,
carreira e cargo no marco da reforma

data de ingresso, cadastro de inscrigao
automatica quando aplicavel, eventual pedido
de cancelamento e sua data, termo de
opgao/migragao

certidao completa, discriminagao de
periodos, remuneracdes quando exigidas,
destino, revisdes/cancelamentos

protocolo no regime de destino, despacho de
averbacao, mapa de tempo, homologacao
quando exigida

vinculos paralelos, bases contributivas,
certidoes e beneficios ja concedidos

identificagao dos regimes de
origem/instituidor, requerimentos Comprev,
exigéncias institucionais

bases contributivas, remuneragao do cargo,
parcelas incorporaveis, memoria de média,
coeficiente
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qual vinculo gerou filiagao e qual é a data
de ingresso relevante

houve continuidade apta a preservar
marco de ingresso ou existe ruptura a
examinar

o periodo pertence ao RPPS, ao RGPS
ou aregime especifico

qual regra pode ser testada sem
misturar requisitos

o teto do RGPS limita
contribuigao/beneficio, houve inscrigao
automatica, cancelamento dentro de 90
dias ou outra opgao relevante e existe
beneficio especial ou plano
complementar a considerar

o regime de origem certificou tempo
juridicamente proprio e a certidao pode
ser usada pelo destino

o periodo foi efetivamente incorporado
ao histérico do RPPS de destino

ha tempo simultaneo ou ja utilizado que
impega nova contagem

acompensacao é relagao entre regimes
e nao parcela a ser requerida pelo
segurado

qual formula pertence ao fundamento
juridico escolhido

2026 | 102



| GUIAS PREVIDENCIARIOS - RPPS E CTC

O que a conferéncia pretende

Documentos/dados a localizar

responder
Reaiuste fundamento do beneficio, regra de paridade como o beneficio sera reajustado depois
! ou indice aplicavel da concessao
Constituigao/Lei Organica, lei do RPPS, leis Estado ou Municipio possui regra
Fonte local e . o .
de reforma, atos especificos de categoria propria recuperada e vigente

Regra de arquivo: guarde a fonte normativa junto da memdria documental. Para cada

conclusio, registre ente, dispositivo, data-base e documento que prova o fato individual

correspondente.
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- FONTES OFICIAIS EESTATUTO
DELEITURA
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- Fontes oficiais e estatuto de

A lista abaixo identifica as fontes efetivamente usadas no Vol. 9 e, quando indicado,

fontes mantidas apenas para controle de superveniéncia. Para matéria local, a fonte do

ente é indispensdvel; uma orientagio federal n3o cria regra de aposentadoria de Estado

ou Municipio.

Funcgao no volume

Estatuto em
08/09/2026

Constituicao Federal, arts.

37,40e201,89°

ECn°103/2019

EC n°41/2003

EC n° 47/2005

LC n°142/2013

LC n°51/1985

Lein®9.717/1998

Lei n®9.796/1999

Decreto n®10.188/2019,
art. 27

Lein®12.618/2012

Portaria MTP n°
1.467/2022, consolidacao
até 29/12/2025

Tabela de Aplicabilidade
da EC n°103/2019, MPS,
17/11/2025

GESCON, edigdes de
2026 usadas no volume

VOLUME 09

arquitetura do RPPS, acumulagao, filiagao e
contagem reciproca

alcance, regras da Uniao, transigoes, calculo,
RPC e normas gerais

paridade nos fundamentos aos quais a EC n°
103 remete

regras de transigao histéricas referidas na
identificagao de fundamentos

aposentadoria da pessoa com deficiéncia
aplicada ao servidor federal por remissao do
art. 22 da EC n° 103

aposentadoria especial policial utilizada pela
disciplina especifica da PCDF

normas gerais de organizagao dos RPPS

compensagcao financeira entre regimes

regulamentagao da compensagao
RGPS/RPPS e RPPS/RPPS; revogou o
Decreto n® 3.112/1999

regime de previdéncia complementar federal

organizacao do RPPS, filiacao, CTC,
averbacao e parametros gerais

separar normas gerais, Uniao e matérias
dependentes do ente

orientagao sobre reforma local, teto, filiagao,
CTC, destino e documentos

PAULO HENRIQUE ALVES BRAGA 2026

primaria

primaria

primaria

primaria

primaria complementar

primaria complementar

primaria

primaria

primaria regulamentar

primaria

oficial consolidada; alta
perecibilidade

institucional oficial

orientacao institucional;
reconferir
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RPPS E CTC

Estatuto em
08/09/2026

Portaria MPS n° 1.400, de
27/5/2024, alterada pela
Portaria MPS n® 3.717, de
22/11/2024

Acérdao TCU n°
679/2026-Plenario

Portaria Interministerial
MPS/MF n° 13/2026

LC DF n° 769/2008,
compilada

LC DF n°932/2017

Portaria PREVIC n°
173/2019

LC DF n°970/2020e LC
DF n° 1.054/2025

LC DF n°1.051/2025

LC DF n°1.067/2026

Pagina institucional do DF

procedimentos de compensagao
previdenciaria

calculo nas transicoes dos arts. 4°e 20 da EC
n° 103 para Uniao

teto do RGPS e faixas contributivas de 2026

regra geral do RPPS/DF

RPC do Distrito Federal

aprovacao do plano e dos convénios que
marcam a implantacao operacional do RPC-
DF

controle de superveniéncia sobre adequagoes
contributivas do RPPS/DF

controle de superveniéncia financeira/custeio
daLCn°769edalCn®932

disciplina previdenciaria especifica da PCDF

comprovagao operacional do inicio do RPC-

oficial; reconferir
atualizacao

jurisprudéncia primaria;
estado processual
perecivel

oficial anual

primaria local; reconferir
alteracao

primaria local

institucional regulatoria;
marco de 1°/3/2019

primarias locais;
contexto de controle,
nao citadas no corpo

primaria local; contexto
de controle, ndo citada
no corpo

primaria local; categoria
especifica

institucional local

sobre RPC/Previc DF em 1°/3/2019
marcos institucionais de fimaria: nao é tabela de
EC n°136/2025 regularidade/parcelamento quando P o
. aposentadoria
pertinentes ao Caderno
Enderecos oficiais
Constituicdo Federal:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
EC n° 103/2019:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

EC no° 41/2003:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
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EC no 47/2005:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc47.htm
LC n° 142/2013: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp142.htm

LC n° 51/1985: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp51.htm

Lei n° 9.717/1998: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19717.htm

Lein® 9.796/1999: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19796.htm

Decreto n° 10.188/2019:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/d10188.htm

Decreto n° 3.112/1999, revogado:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3112.htm

Lei n° 12.618/2012:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112618.htm

EC no° 136/2025:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emcl136.htm
ECn°103/2019 no MPS: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/ecl03

Tabela de aplicabilidade:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/ecl03/tabela-de-aplicabilidade-
da-ec-no-103-2019

Portaria MTP n° 1.467/2022:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-no-1-
467-de-02-junho-de-2022

Legislacdo dos RPPS: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-

dos-rpps/legislacao-relacionada-aos-rpps

Portarias RPPS: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-

rpps/portarias_secao

Portaria MPS n°® 3.717/2024, alteracio da Portaria n° 1.400/2024:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/publicada-portaria-
mps-no-3-717-de-22-de-novembro-de2024-que-altera-a-portaria-mps-no-1-400-
de-27-de-maio-de-2024

GESCON fevereiro/2026 (XLID):
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/edicao-xlii-fevereiro-
de-2026
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GESCON abril/2026 (XLIV):
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/edicao-xliv-abril-
de-2026

GESCON junho/2026 (XLVI):
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/edicao-xlvi-junho-
de-2026

GESCON julho/2026 (XLVII):
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/edicao-xlvii-julho-
de-2026

GESCON agosto/2026 (XLVIII):
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/informativo-gescon-

edicao-xlviii-agosto-de-2026

Acérdio TCU n° 679/2026:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/679/2026/Plen%C3%Alrio

LC DF n° 769/2008: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/58020/LC_769.html

LC DF no 932/2017:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/077424e49bed461dbc28189624c1950/
Lei_Complementar_932_03_10_2017.html

Portaria PREVIC n° 173/2019 e marco institucional do RPC-DF:

https://www.dfprevicom.com.br/institucional/a-df-previcom

DF-PREVICOM, informacdes operacionais do plano/RPC:

https://www.dfprevicom.com.br/informe-se/perguntas-frequentes

LC DF no 970/2020:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/d076c62a68482483da41e8ff73df18286/
Lei_Complementar_970_08_07_2020.html

LC DF n° 1.054/2025:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/fd75da819f5e4f4fb91cf656c73efOb0/
LC_1054_2025.html

LC DF n° 1.051/2025:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ff30b24d62274a0cbe7dc4300525106d/
LC_1051_2025.html
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LC DF n° 1.067/2026:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c9e880fa760f48aba6fd5{f8f93a60be/
LC_1067_2026.html

C.2 Fontes adicionais consultadas na expansao de
16/09/2026

Tabela de Aplicabilidade da EC n°® 103/2019, MPS: https://www.gov.br/previdencia/pt-
br/assuntos/rpps/ecl03/tabela-de-aplicabilidade-da-ec-no-103-2019

GESCON, Edicdo XLVI, junho de 2026:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/edicao-xlvi-junho-

de-2026

GESCON, Edicdo XLVII, julho de 2026:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/gescon/edicao-xlvii-julho-
de-2026

Guia aos RPPS sobre CTC, 22 edi¢3o:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/legislacao-dos-rpps/guias-

orientativos-2/guia-dos-rpps-sobre-ctc

Portaria MTP n° 1.467/2022, pdgina oficial:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-
no-1.467

Compensacdo Previdencidria e Portaria MPS n° 1.400/2024:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/mps-consolida-e-

atualiza-normas-da-compensacao-previdenciaria-em-um-unico-ato-infralegal

Decreto n®10.188/2019:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/decreto/d10188.htm

Lei n® 9.796/1999: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19796.htm

Lein®12.618/2012:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/112618.htm

Portal do Servidor, migracdo para o RPC federal:
https://www.gov.br/servidor/pt-br/assuntos/funpresp/migracao-para-regime-de-

previdencia-complementar-1

LC DF n°1.013/2022:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/7cf183c97124419bb43b041449ae73dd/
Lei_Complementar_1013_21_07_2022.html
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Tema 942 do STF:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?

classeProcesso=RE&incidente=5101075&numeroProcesso=1014286&numeroTema=942

Consulta das pdginas administrativas: 16 de setembro de 2026. Para atos normativos,

prevalece a redacdo oficial e consolidada aplicdvel a data do fato analisado.
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